6730

Lei n.° 113/2017

de 29 de dezembro

Grandes Opgoes do Plano para 2018

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea g) do artigo 161.° da Constituigdo, o seguinte:
Artigo 1.°
Objeto

Sao aprovadas as Grandes Opg¢des do Plano para 2018,
que integram as medidas de politica e os investimentos que
as permitem concretizar.

Artigo 2.°
Enquadramento estratégico

As Grandes Opg¢des do Plano para 2018 enquadram-se
nas estratégias de desenvolvimento econémico e social
e de consolidagdo das contas publicas consagradas no
Programa do XXI Governo Constitucional.

Artigo 3.°
Grandes Opcdes do Plano

As Grandes Opgoes do Plano para 2018 integram o
seguinte conjunto de compromissos e de politicas:

@) Qualificag@o dos portugueses;

b) Promocgdo da inovag¢do na economia portuguesa;
¢) Valorizagao do territorio;

d) Modernizagdo do Estado;

e) Redugdo do endividamento da economia;

/) Reforco da igualdade e da coesdo social.

Artigo 4.°
Enquadramento orcamental

As prioridades de investimento constantes das Grandes
Opcdes do Plano para 2018 sdo contempladas e com-
patibilizadas no ambito do Orgamento do Estado para
2018.

Artigo 5.°
Disposic¢ao final

E publicado em anexo a presente lei, da qual faz parte
integrante, o documento das Grandes Opg¢des do Plano
para 2018.

Aprovada em 27 de novembro de 2017.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo
Ferro Rodrigues.

Promulgada em 22 de dezembro de 2017.
Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendada em 22 de dezembro de 2017.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.

Didario da Republica, 1.“ série—N.° 249—29 de dezembro de 2017

ANEXO
(a que se refere o artigo 5.°)

Grandes Opgoes do Plano para 2018
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4 — Promog¢do da inovagdo na economia portu-
guesa: mais conhecimento, mais inovag¢ao, mais compe-
titividade
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6 — Modernizacdo do Estado
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8 — Refor¢o da igualdade e da coesdo social

8.1 — Combate a pobreza e desigualdades

8.2 — Elevacdo do rendimento disponivel das familias

8.3 — Promocgéo do acesso a bens e servigos publicos
de primeira necessidade

1 — As Reformas e Grandes Opc¢des do Plano 2018

1.1 — Estratégia de médio-prazo

As Grandes Op¢des do Plano 2018 continuam a afirmar
as principais linhas estratégicas enunciadas no programa
de Governo e no Programa Nacional de Reformas, na
formulag@o apresentada em abril de 2017 a Assembleia da
Republica e posteriormente enviada a Comissao Europeia.

Deste modo, o Governo sublinha e reforga as suas
opgdes estratégicas de resposta aos principais constran-
gimentos ao desenvolvimento da economia portuguesa,
como a baixa produtividade e competitividade, os niveis
excessivos de endividamento da economia e a necessidade
de refor¢o da coesdo e igualdade social.

O ano de 2018 serd marcado pelo aprofundamento das
politicas sociais, nomeadamente em matéria de educa-
¢do e saude, e pelo aumento da progressividade fiscal, de
modo a melhorar a distribui¢cdo de rendimentos entre os
portugueses e elevando os rendimentos das classes menos
favorecidas.

Neste sentido, as Grandes Opg¢des do Plano 2018, ap6s
consideragdes gerais sobre a posi¢ao de Portugal no con-
texto internacional perspetivado para 2018, organizam-se
em torno dos seis pilares que estruturam o Programa Nacio-
nal de Reformas, garantindo a coeréncia estratégica destes
documentos e a continuidade das op¢des do Governo,
facilitando o acompanhamento da atividade governativa.

1.2 — Portugal no mundo

Perante um contexto internacional dindmico e em cons-
tante mutaco, importa afirmar o papel de Portugal na cena
internacional, garantindo uma atuagdo externa eficaz, quer
no quadro das relagdes multilaterais, quer no quadro das
relagOes bilaterais. Neste contexto, o Governo reafirma
o papel unico de Portugal no espago Euro-Atlantico, no
qual releva assumir um papel forte e empenhado no quadro
europeu, nomeadamente num ano marcado por decisoes
importantes sobre o futuro da Europa e do projeto europeu.
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Também no contexto das relagdes multilaterais, o Go-
verno continuara a desenvolver todos os esforgos para
defender e promover os direitos humanos, contribuir para
responder as crises humanitarias que afetam o globo e
promover os objetivos de desenvolvimento sustentavel,
em particular no seio das Na¢des Unidas, mas também
através da participagdo em outros foruns e organizagdes
multilaterais e regionais relevantes. Também os oceanos
e as alteragdes climaticas constituem temas fundamentais
da ac¢do multilateral de Portugal.

Em termos de politica externa, ¢ ainda importante conti-
nuar em 2018 o desenvolvimento da politica de promogao
da lingua portuguesa, assim como consolidar a aposta
na acdo cultural externa e intensificar as ligagdes entre
diplomacia cultural e outros eixos da politica externa,
incluindo o econémico. A internacionalizagdo da ciéncia
e do ensino superior ¢ outros dos vetores a potenciar no
quadro da agdo deste Governo.

Prosseguir com o estreitamento da ligagdo as comu-
nidades portuguesas e a sua valoriza¢do é também um
dos designios politicos deste Governo, sendo relevante
aproveitar, designadamente, o valor econémico da rede
da diaspora portuguesa nos seus paises de acolhimento
para promover a captacdo de investimento estrangeiro
para Portugal.

Saliente-se, alias, em termos de execugdo da politica
externa, a necessidade de enfatizar a vertente econdmica
da diplomacia, elemento potenciador do comércio externo
e da internacionalizacdo das empresas portuguesas e, con-
sequentemente, do crescimento da economia portuguesa,
aspeto chave para a afirmag¢do de Portugal no mundo. Para
o efeito, ¢ essencial a agdo da Agéncia para o Investimento
e Comércio Externo de Portugal, E. P. E. (AICEP, E. P. E.),
e, em particular, as atividades desenvolvidas pela sua rede
externa, em necessaria articulagdo com a rede diplomatica
e a a¢do politica externa.

No que respeita & cooperagdo portuguesa, é essencial
prosseguir a coordenacdo entre os diferentes atores com-
prometidos com a ajuda ao desenvolvimento — publicos
e privados, nacionais e multilaterais. Aprofundar-se-ao,
neste ambito, as parcerias ja estabelecidas com os paises
de lingua portuguesa, com o setor privado, € o apoio as
organizagdes ndo-governamentais para o desenvolvimento.

O futuro da Europa

No atual contexto europeu, ¢ essencial que Portugal se
posicione em defesa dos interesses nacionais e contribua
para o debate sobre o futuro da Europa, sendo também im-
portante o acompanhamento do processo de saida do Reino
Unido da Unido Europeia (UE). Do debate sobre o futuro
da Europa decorrerdo decisdes com impacto consideravel,
nomeadamente no que se refere a Unido Economica e
Monetaria, ao financiamento da UE e da Zona Euro, ¢ a
promoc¢ao do emprego, do crescimento e da convergéncia
social e econdmica entre Estados-Membros. Para além
destas questdes relacionadas com a politica orcamental
e de crescimento econdmico, ¢ igualmente importante
promover a consolidag¢do de um espago europeu em torno
dos principios da liberdade, seguranca e justica.

Assim, neste ambito, Portugal concentrara a sua agio
politica em 2018 nas seguintes areas:

v'Participagio ativa na reflexdo em curso sobre o futuro
da UE, em particular no debate em torno das propostas
apresentadas pelo Livro Branco da Comissdo Europeia;
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v'Continuacio da defesa dos interesses nacionais e euro-
peus no quadro da Unido Econdmica e Monetaria; Valoriza-
¢do da dimensao social do projeto europeu, tendo em vista
o estabelecimento de um pilar europeu de direitos sociais;

v'Participac¢do na preparagdo do Quadro Financeiro
Plurianual pds 2020;

No quadro da preparagdo do Quadro Financeiro Plurianual
para o periodo posterior a 2020, o Governo portugués encetou o
processo conducente a defini¢do de uma nova estratégia nacional
para uma década de convergéncia, designada Portugal 2030.

Estao previstos deste modo ainda no ano de 2017 um conjunto
de audicdes publicas com atores econdmicos e sociais, bem
como com os partidos politicos com assento parlamentar em
torno dessas op¢des estratégicas.

Com base nos elementos a recolher durante o ano de 2017,
procurar-se-a assim consolidar uma posi¢ao nacional, obtendo
o desejavel consenso em torno de opgdes que enformardo a
posicao portuguesa nas futuras negociagdes junto da UE. Essas
negociagdes, em momentos diferentes, estruturardo quer o quadro
financeiro, quer posteriormente os instrumentos de politica
publica, destinados ao apoio ao desenvolvimento econdomico e
social do pais na proxima década.

v'Consolidagdo da UE como espago de livre circulagio
de pessoas, com o aperfeicoamento dos principios basilares
e dos mecanismos que lhe sdo afetos;

v'Participagdo no desenvolvimento de uma politica huma-
nitdria para os migrantes, refugiados e requerentes de asilo;

v'Participagéo no processo de negociagdo da saida do
Reino Unido da UE;

v'Contribuigéo para o desenvolvimento da politica eu-
ropeia de vizinhanga;

v'Envolvimento ativo nos debates destinados a con-
solidar e reforcar as relagdes da UE com regides/paises
terceiros, em particular com os paises da vizinhanga e
parceiros estratégicos, nomeadamente em Africa;

v'Participagdo ativa nos varios processos negociais de
acordos de livre comércio com paises terceiros e nos res-
tantes dossiés da politica comercial da UE, salvaguardando
0s interesses nacionais.

Um Portugal global

No ambito das relagdes multilaterais, as principais me-
didas de politica a desenvolver em 2018, sdo as seguintes:

v'Participagdo ativa no sistema das Nag¢des Unidas,
com destaque para as missdes de paz e¢ de seguranga, a
defesa e promogao dos direitos humanos, a promogao
da educagdo e da cultura e o acompanhamento e defesa,
perante a Comissao de Limites da Plataforma Continental
das Nagdes Unidas, da proposta de extensdo da plataforma
continental de Portugal;

v'Promogéo da agenda das alteragdes climaticas e da
agenda humanitaria, assim como da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, através do seu acompanha-
mento e implementacgao;

v'Participagdo nos foruns multilaterais e regionais de
cooperagdo, desenvolvimento e seguranca, designadamente
valorizando a participagdo nas organizagdes da Conferén-
cia Ibero-Americana, na Unido para o Mediterraneo, no
Conselho da Europa e nas atividades do seu Centro Norte-
-Sul, localizado em Lisboa.

No atual contexto geoestratégico, de multiplas e comple-
Xas ameacas, a cooperag¢ao internacional assume um papel
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indispensavel na manuten¢ao da paz e da seguranca, no res-
peito pelo direito internacional, na defesa dos valores de-
mocraticos, da paz e dos direitos humanos. Assim, importa:

v'Contribuir para a afirmagio e reputagdo de Portugal
num mundo alargado, promovendo, pela sua agio, o res-
peito pelo direito internacional e uma cultura de defesa dos
valores democraticos e dos direitos humanos, o respeito
pelo direito internacional humanitario, a promogao da Paz,
da Democracia e do Estado de Direito;

v'Simplificar e sistematizar a cooperagio técnico-militar,
potenciando-a, sempre que possivel, num contexto mais
abrangente de cooperagdo internacional, promovendo
novas abordagens no quadro da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP) ou a nivel bilateral, com
programas inovadores, nas areas da formagao, do treino e
das industrias de defesa;

v'Aprofundar a cooperagio entre as For¢as Armadas
e as forgas e servigos de seguranca, face ao carater unico
das ameacas e riscos com que agora nos confrontamos,
nomeadamente no plano da ciberdefesa.

No ambito das relagdes bilaterais, em 2018, destaca-se:

v'De entre os parceiros europeus, o fortalecimento
do relacionamento com Espanha, tendo ja em vista, em
particular, a preparacdo da cooperagdo transfronteiriga
p6s-2020, assim como a colaborag@o no processo de tran-
sicdo energética; com a Franca e a Alemanha, tendo parti-
cularmente em conta o seu lugar quer como fornecedores,
quer como clientes e investidores na economia portuguesa;
e, com o Reino Unido, tirando partido dos lacos historicos
que unem os dois paises, reforgando a relacdo do ponto
de vista economico e tendo como foco o tratamento das
questdes que o processo de saida do Reino Unido da UE
coloca, também no plano bilateral;

v'Com o continente africano, o aprofundamento da par-
ticular relagdo com os paises de lingua portuguesa ¢ do
relacionamento com os demais paises africanos, designa-
damente da regido do Magrebe, considerando os interesses
comuns em matéria econémica e de seguranga, bem como
a aten¢do ao Sahel ¢ ao Golfo da Guiné;

v'Com os paises latino-americanos, o refor¢o da coo-
peragdo com Brasil e o aprofundamento das relagdes com
a Argentina, Chile e México, assim tirando partido das
recentes iniciativas politico-diplomaticas, nomeadamente
na sua vertente economica;

v'Com a América do Norte, e em particular com os
Estados Unidos da América, a cooperagdo no quadro do
Acordo de Cooperagdo e Defesa, assim como a coopera-
¢do nas areas da economia, energia, ciéncia e tecnologia e
educacgdo; com o Canada, o aprofundamento das relagdes
nas diversas vertentes, tendo nomeadamente em vista a
comunidade portuguesa ali residente;

v'Com os paises da grande regido Asia-pacifico, a inten-
sificagdo das relagdes com a China e a India, igualmente ti-
rando partido das recentes iniciativas politico-diplomaticas,
de forte pendor econdmico, e o refor¢o da aproximagao aos
paises da Association of Southeast Asian Nations.

No ambito da politica de cooperagdo para o desenvol-
vimento, destaca-se, para 2018, a execugdo dos programas
estratégicos de cooperagdo com os paises africanos de
lingua portuguesa e Timor Leste, a implementacao de
projetos de cooperagdo delegada da UE e a concretizacao
das iniciativas de cooperacdo triangular, assim como a
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promogdo do alargamento destas iniciativas a novas geo-
grafias, como a América Latina e o Norte de Africa.

No contexto da politica para as comunidades portugue-
sas, importa continuar, em 2018, a acompanhar atenta-
mente as comunidades portuguesas, nomeadamente aque-
las que se encontram em paises com maior instabilidade
politica e social, como a Venezuela, ou em paises cujo
enquadramento das politicas migratérias podera ser alte-
rado (como no caso do Reino Unido). A protecdo consular
dos portugueses residentes no estrangeiro, bem como a
modernizacdo da rede consular, continuara, também, no
centro da acdo politica do Governo.

Promover a lingua, a cultura, a ciéncia portuguesa
e a cidadania luséfona

O Governo mantera a promogao da lingua portuguesa no
centro da politica externa. Assim, neste ambito, o Governo
continuara a favorecer a expanséao do portugués, basico e
secundario, no estrangeiro, quer como lingua de heranga,
quer como lingua estrangeira; continuara a ampliar o ni-
mero de alunos nas escolas portuguesas no estrangeiro; e
consolidara a rede Camoes de ensino superior. O Governo
mantera igualmente a aposta no digital, nos processos de
certificagdo e na credenciagdo do portugués nos sistemas
de acesso ao ensino superior. Neste contexto, e também
no quadro da CPLP, ¢ importante valorizar o trabalho do
Instituto Internacional da Lingua Portuguesa, os programas
de intercAmbio de estudantes entre os paises da CPLP, os
projetos culturais comuns ¢ as redes de ciéncia e tecnologia
produzidas por cidaddos lus6fonos ou em portugués.

A construcdo de uma cidadania lus6fona e a participagdo
no quadro da CPLP continua a ser, alias, um objetivo da po-
litica externa portuguesa. Assim, Portugal contribuira para
a implementacdo da Nova Visao Estratégica, e continuara
a apoiar a abertura desta organizacdo a sociedade civil, aos
observadores associados e aos observadores consultivos e
as comunidades lus6fonas vivendo fora do espago da CPLP,
bem como a participagdo no desenvolvimento de espaco
de cooperagdo multifacetado com forte importancia para
Portugal e para a CPLP.

Outra das prioridades deste Governo no ambito da po-
litica externa ¢ prosseguir com a promoc¢ao da cultura
portuguesa e a sua internacionalizac¢do, designadamente
através do programa da acao cultural externa para 2018.
Importa igualmente promover a diplomacia cientifica,
valorizando a internacionaliza¢do do ensino superior e
da investigagdo cientifica e tecnoldgica e a cooperacao
internacional neste dominio.

2 — Contexto e cenario macroeconémico

2.1 — Cenario macroeconémico para o periodo
das Grandes Opgdes do Plano

O cenario macroecondmico atual para 2017 e 2018
foi elaborado tendo em conta a mais recente informagao
relativa a atividade econdmica nacional e internacional,
assim como o impacto estimado das medidas de politica
perspetivadas para 2018. Entre outros dados, este cena-
rio incorpora a informagdo relativa a revisao das Contas
Nacionais para os anos de 2015 e 2016, assim como a
informag@o quantitativa e qualitativa disponivel a data.
De assinalar que a revisdo das Contas Nacionais para 2015
e 2016 resultou numa revisdo em alta do crescimento real
do PIB nestes 2 anos para 1,8 % e 1,5 %, respetivamente
(+0,2 p.p. € +0,1 p.p. do que inicialmente publicado).
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Apds um crescimento de 2,9 % em termos homologos
reais na primeira metade de 2017, estima-se que a econo-
mia portuguesa cres¢a 2,6 % no conjunto do ano, acele-
rando 1,1 p.p. face a 2016. Esta estimativa pressupoe uma
desaceleracdo, em termos homoélogos, na segunda metade
do ano, embora se continue a prever um crescimento em
cadeia positivo. Face ao inicialmente previsto no Programa
de Estabilidade (PE), este valor traduz uma revisdo em
alta de 0,8 p.p.

Esta estimativa é sustentada por um conjunto de hipo-
teses para o enquadramento da economia portuguesa e
envolvente externa, assim como por diversos indicadores
avangados e coincidentes de atividade econémica de diver-
sas instituicdes nacionais e internacionais, em conjugacao
com informacao relativa a confianga e expectativas dos
diversos agentes econdmicos.

A procura interna devera ser o principal motor da ati-
vidade econémica em 2017, ao registar um contributo de
2,7 p.p., 1 p.p. acima do inicialmente projetado no PE,
refletindo sobretudo uma maior dinamica do investimento
(FBCF) que devera crescer 7,7 %, refletindo, entre outros, o
bom desempenho da atividade nos primeiros seis meses do
ano, assim como a crescente confianga dos agentes econo-
micos. O consumo privado devera também contribuir para
esta aceleragdo, estimando-se um crescimento de 2,2 %.

A maior dindmica da procura interna devera traduzir-se
numa aceleragio das importagdes para 8 %, enquanto as ex-
portagdes deverdo apresentar um maior crescimento refle-
tindo o elevado desempenho registado na primeira metade
do ano (em especial nos servigos). Assim, espera-se que a
capacidade de financiamento da economia atinja os 0,8 %
do PIB, enquanto a balanga corrente devera apresentar um
saldo marginalmente negativo (-0,1 % do PIB).

QUADRO I
Principais indicadores

(Taxa de variagéo, %)

2015 2016 2017© 2018® 2017 2018F

INE OE2018 PE2017-2021

PIBe Componentes da Despesa (Taxa de crescimento homdlogo real, %)
PIB 18 15 286 22 18 1,9
Consumo Privado 23 21 22 19 16 16
Consumo Publico 13 06 -0,2 -06 -1,0 -0,8
Investimento (FBCF) 58 16 77 59 48 51
Exportagdes de Bens e Servigos 6,1 41 83 54 45 45
Importagées de Bens e Servicos 8,5 41 8,0 52 41 41

Contributos para o crescimento do PIB (pontos percentuais)
Procura Interna 28 16 27 22 17 18
Procura Externa Liquida 41 -01 01 00 01 01

Evolugéo dos Pregos
Deflator do PIB 20 14 13 14 14 15
IPC 05 06 12 14 16 17

Evolugdo do Mercado de Trabalho
Emprego (Contas Nacionais) 14 16 27 09 13 10
Taxa de Desemprego (%) 124 111 92 86 99 93
Produtividade aparente do trabalho 04 -0,1 -0,1 12 0,5 08

Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)
C liquida de f face ao exterior 03 10 08 10 11 15

- Saldo da Balanga Corrente -0,9 0,1 -0,1 01 02 05

da qual Saldo da Balanga de Bens e Servigos 06 09 09 1,0 12 14

- Saldo da Balanga de Capital 12 09 09 09 1,0 1,0

Legenda: (e) estimativa/(p) previsao.
Fontes: INE ¢ Ministério das Finangas.

Para 2018 ¢é esperado um crescimento do PIB de 2,2 %,
desacelerando por via de um menor contributo da procura
interna, enquanto a procura externa liquida devera apre-
sentar um contributo nulo.

O consumo privado continuara a aumentar, acompa-
nhando as perspetivas para as remuneracdes e rendimento
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disponivel real, perspetivando-se uma estabilizacdo da
taxa de poupanga. O investimento (FBCF) manter-se-4
como a componente mais dindmica da procura interna,
refletindo o dinamismo do investimento empresarial e do
investimento publico. O consumo publico estara em grande
medida associado as dinamicas do emprego publico e da
contengdo do consumo intermédio, enquanto a evolucdo
do respetivo deflator refletird sobretudo o impacto das
medidas previstas de descongelamento das carreiras na
administrag@o publica.

O contributo da procura externa devera ser nulo, com a
desaceleracdo das importagdes a ser compensada por uma
desaceleracdo das exportagdes, que convergirdo para o
crescimento esperado da procura externa relevante. Assim,
a balanca comercial devera melhorar (de 0,9 % do PIB
em 2017 para 1 % em 2018), enquanto a capacidade de
financiamento devera melhorar 0,2 p.p. face a 2017.

A evolucdo do mercado de trabalho continuara a ser
marcada por uma descida do desemprego e pelo aumento
do emprego, a um ritmo naturalmente inferior ao de 2017, a
medida que o desemprego se aproxima do nivel de desem-
prego estrutural. Assim, espera-se um aumento do emprego
de 0,9 % enquanto a taxa de desemprego descera para
8,6 %, ou seja, uma evolugdo positiva da produtividade
aparente do trabalho. Por outro lado, os desenvolvimentos
do emprego deverdo continuar a refletir a reafetagdo de
recursos em favor dos setores de bens transacionaveis e
mais produtivos da economia.

A inflagdo medida pelo Indice de Pregos no Consumidor
(IPC) devera fixar-se nos 1,4 % em 2018, mais 0,2 p.p. do
que em 2017, evolucdo que reflete o equilibrio de pres-
sOes internas e externas. As pressdes internas, no sentido
ascendente, estdo relacionadas com os desenvolvimentos
esperados para as remuneragdes (descongelamento das
carreiras na administracdo publica e aumento do salé-
ri0 minimo), assim como com o progressivo aumento do
hiato do produto (definido como récio da diferenga entre
o produto real e produto potencial em relagdo ao produto
potencial) que leva a um aumento das pressoes inflacio-
nistas na economia. Por outro lado, as pressdes externas
pendem sobretudo no sentido contrario e encontram-se
ligadas as perspetivas de relativa estabilizagdo dos precgos
das commodities nos mercados internacionais assim como
a esperada apreciag@o do euro.

No seu conjunto, perspetiva-se uma progressiva me-
lhoria dos desequilibrios macroecondémicos quer internos,
quer externos, da economia portuguesa.

3 — Qualificacdo dos portugueses: Menos insucesso,
mais conhecimento, mais e melhor emprego

Em quatro décadas, a aposta na educacdo e em forma-
¢do, do pré-escolar ao ensino superior, permitiu alcangar
resultados muito positivos. O abandono escolar precoce,
por exemplo, encontra-se agora mais proximo dos niveis
europeus. Em termos globais, subsiste, contudo, um ele-
vado défice de qualificagdes da populacdo portuguesa,
com 53 % dos adultos, entre os 25 ¢ 0s 64 anos, sem terem
completado o ensino secundario e quase metade da forga de
trabalho com poucas ou nenhumas competéncias digitais,
situando-se a populacdo empregada com habilitagdes de
nivel superior em torno dos 26 %.

Ao défice estrutural de qualificagdes, a crise econdmica
e financeira veio acrescentar elevados niveis de desem-
prego. As medidas tomadas pelo Governo, incluindo as de
reposi¢do de rendimentos e direitos ja apresentam resul-
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tados positivos, nomeadamente com a reducdo da taxa de
desemprego (fixada em 8,8 % no final do segundo trimestre
de 2017), com a inversdo da tendéncia de crescimento do
peso do desemprego de longa duragdo (64 % em 2015;
59 % no segundo trimestre de 2017), a par da reducao
sustentada da taxa de jovens da Estratégia Nacional de
Sinalizagdo de Jovens que ndo estudam, ndo trabalham
(NEET), que atingiu o valor mais baixo desde 2011 no
2.° semestre de 2017 (10,8 %).

Apesar desta recuperacdo sustentavel do mercado de tra-
balho, persistem ainda niveis significativos de desemprego
de longa duragdo e de desemprego jovem, que importa
combater, designadamente através da continuag@o do apoio
a medidas de crescimento da economia, da adequacdo das
competéncias dos desempregados ao mercado de trabalho
e da melhoria continua das politicas ativas de emprego.

Neste quadro, identificam-se os principais desafios-
-chave a que ¢ necessario responder: nos jovens, prosseguir
a promogao do sucesso escolar, combatendo desta forma
o abandono precoce da educagdo e formagao ¢ as baixas
qualifica¢des a saida do sistema que afetam as pessoas afas-
tadas do mercado de trabalho e dos percursos formativos.
Nos adultos, contrariar a persisténcia do desemprego de
longa e muito longa duragdo e as baixas qualificagdes, o
que exige um melhor ajustamento as necessidades do mer-
cado de trabalho e o relangamento da aposta em percursos
formativos qualificantes, consubstanciado no Programa
Qualifica.

Nas politicas de juventude, o Governo continua a pros-
seguir uma estratégia interministerial integrada, centrada
na qualificagdo, inser¢do e autonomizagdo da populacio
jovem, reforcando simultaneamente a sua presenga ci-
vica, politica e associativa. Neste ambito, continuara a
ser desenvolvida uma politica de valorizagdo dos jovens
nos dominios do arrendamento, do apoio as qualificagdes,
nomeadamente através do refor¢o da agdo social escolar,
da empregabilidade e estabilidade do emprego.

As politicas de desporto, articuladas com as politicas
de educagdo e juventude, constituem por seu turno um
instrumento importante no fomento da satide e bem-estar
da popula¢do, no refor¢o da coesdo social e territorial, no
combate ao envelhecimento demogréfico, ao isolamento
social, ao individualismo, a todos os tipos de comporta-
mentos discriminatérios e a degradagdo ambiental.

Um modelo de desenvolvimento que assente no conhe-
cimento, na ciéncia, na inovagdo e na cultura, essencial
para o aumento da empregabilidade e competitividade do
pais, requer uma aposta clara e inclusiva na educacdo e
formagdo, na superagdo dos défices de qualificagdes e no
desenvolvimento de competéncias associadas as novas
tecnologias. Do mesmo modo, exige politicas orientadas
para a valorizagdo do trabalho e da empregabilidade, as-
segurando o crescimento sustentado dos salarios e o alar-
gamento da contratacdo coletiva, combatendo as multiplas
formas de precariedade e promovendo a integrag¢do, no
mercado de trabalho, dos segmentos da populacdo mais
afetados pelo desemprego, num quadro de valorizagdo da
concertagdo e do dialogo social.

Reducgéo do insucesso e do abandono escolar precoce

No que se refere aos jovens, importa prosseguir a aposta
no sucesso escolar em todos os niveis de ensino e combater
o abandono, assumindo a generalizagdo do secundario
como patamar minimo de qualificagdes. Neste sentido,
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destacam-se as principais linhas de a¢do, que prosseguem
e se consolidam em 2018:

v'Continua¢io da expanséo da rede do pré-escolar acres-
centando 70 novas salas, em 2018, as 100 salas abertas em
2017, tendo em vista o objetivo programatico de universa-
lizacdo efetiva do acesso a partir dos 3 anos de idade até
ao final da legislatura, assegurando-se a tutela pedagogica
de todos os estabelecimentos, da rede publica e solidaria;

v'Execugdo dos Planos de A¢do Estratégica, elaborados
pelas escolas do basico e secundario a partir de diagnosti-
cos locais, no ambito do Programa Nacional de Promoc¢ao
do Sucesso Escolar, desenvolvidos de forma colaborativa
e em articulagdo com as autarquias e outras entidades dos
tecidos institucionais locais;

v'Refor¢o dos mecanismos de acompanhamento indivi-
dualizado dos alunos, prosseguindo o Programa de Tutorias
no Ensino Béasico e dando inicio a redugdo, pedagogica-
mente orientada, do numero de alunos por turma (com
incidéncia prioritaria nas Escolas em Territorios Educativos
de Intervencao Prioritaria);

v'Reforgo da expansdo do ensino profissional, tendo em
vista diversificar os percursos formativos no secundario,
assegurando a dupla certificagdo, a permeabilidade entre
vias de ensino e o ajustamento da oferta as necessidades
regionais e setoriais do mercado de trabalho;

v'Dinamizagéo do Sistema de Aprendizagem, enquanto
plataforma por exceléncia da formagdo de dupla certifi-
cacdo para jovens, no contexto de uma estratégia global
de promog¢do do sucesso escolar e da empregabilidade
dos jovens.

Ainda no ambito da promog¢ao do sucesso educativo,
pelo reforco do papel da escola na promocao da igualdade
de oportunidades e no fomento da mobilidade social, im-
porta destacar as seguintes medidas:

v’ Alargamento da atribui¢do de manuais escolares gra-
tuitos aos alunos do 1.° ciclo do ensino basico ¢, de forma
gradual, aos restantes ciclos de ensino, incentivando a sua
reutilizagdo e promovendo a inovagéo e diversificagdo de
recursos pedagogicos, no ambito das novas tecnologias,
em formato digital;

v'Refor¢o dos apoios ao nivel da Ag¢do Social Escolar,
instrumento essencial na redu¢do do impacto das desi-
gualdades entre os alunos, procedendo-se a criagdo do
3.% escaldo;

v'Refor¢o dos mecanismos de inclusdo de alunos com
necessidades educativas especiais, com a ado¢ao das novas
orientagdes nesta matéria, que reforgam a presenca dos
alunos nas atividades de turma, bem como a formacéo de
técnicos e docentes neste dominio;

v'Prossecugio das intervengdes orientadas para a moder-
nizagdo e requalificacdo de escolas basicas e secundarias.

A aposta na valorizagdo do ensino publico passa ainda
por medidas de natureza pedagogica e curricular, fomen-
tando uma maior articulacdo entre os trés ciclos do ensino
basico (de modo a atenuar as transig¢des entre ciclos) e pro-
movendo a estabilidade e valorizacdo da fungdo docente:

v’ Aprofundamento dos mecanismos de operacionaliza-
¢do do perfil dos alunos a saida da Escolaridade Obriga-
toria, que define as areas de competéncias-chave a desen-
volver, fomentando o dominio de diferentes linguagens,
a analise critica da informagdo ¢ o recurso a diferentes
tecnologias;
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v'Execugdo do projeto piloto relativo a flexibilizagéo
pedagobgica das estruturas curriculares do ensino basico
e secundario, num quadro de reforco da autonomia dos
estabelecimentos de ensino na gestdo de contetidos e tem-
pos letivos, potenciando abordagens interdisciplinares e
contextualizadas, assim como o tratamento transversal de
temas e matérias;

v'Estabilidade profissional dos docentes e dotagdo dos
assistentes operacionais nas escolas.

Autonomia institucional do ensino superior, com ciéncia aberta
e melhores niveis de qualificagao superior da populagéo

Os compromissos assumidos no Programa do XXI Go-
verno Constitucional corporizam uma visao de Portugal
como pais de ciéncia, inovagdo, cultura e conhecimento.
Esta ¢ uma condi¢do determinante para a modernizagao
do pais e para a promogdo do desenvolvimento e o bem-
-estar, através da formagdo avangada e da investigagdo
cientifica e na sua articulagdo com o tecido econémico,
social e cultural. Este ¢ um designio coletivo, alicercado
nos compromissos internacionais assumidos no contexto
europeu e que exige a responsabilidade politica de con-
tinuar um esfor¢o combinado entre os setores publico e
privado, capaz de assegurar o processo de convergéncia
com a Europa do conhecimento.

Nestes termos, as principais linhas de orientagdo inci-
dem: i) no alargamento da base social de acesso ao en-
sino superior ¢ as atividades de ciéncia e tecnologia, num
contexto de maior inclusdo; i7) no aprofundamento da
autonomia das institui¢des, visando a sua modernizagao e
0 seu rejuvenescimento, assente no incentivo ao emprego
cientifico; ii7) na valorizacdo da diversidade institucional
e das redes de intermediacdo e interface, num quadro de
maior inserc¢do setorial e regional das institui¢des, a par
do reforco da internacionalizagdo; iv) na promocao da
melhoria dos niveis de sucesso educativo e do estimulo a
maior empregabilidade dos diplomados.

Neste quadro, foram assinados, em julho de 2016, os
contratos de legislatura com as institui¢des de ensino su-
perior, garantindo as condigdes para o reforco da auto-
nomia e a estabilidade do financiamento, num quadro
de compromisso e coresponsabilizagdo. Em 2018, serdo
discutidos os resultados da avaliagdo desenvolvida pela
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Eco-
némico (OCDE), focada nas melhorias a implementar no
sistema de ciéncia e ensino superior, o que contribui para
clarificar e consolidar as prioridades politicas que serdo
prosseguidas com a concretizagdo das agdes que de seguida
se enunciam.

Assim, no ambito do alargamento, democratizagdo e
refor¢o da inclusdo e do sucesso educativo no ensino su-
perior, a par da melhoria da transi¢do para o mercado
laboral e o refor¢co da empregabilidade de diplomados
serdo prosseguidas as seguintes medidas:

v'Assegurar o aumento de vagas no ensino superior
publico, em particular em areas estratégicas como a das
tecnologias da informagdo, comunicagéo e eletronica e a
fisica aplicada a saude;

v'Incentivar o ingresso no ensino superior de estudan-
tes oriundos das vias profissionalizantes do secundario
(nomeadamente através dos Cursos Técnicos Superiores
Profissionais) e 0 acesso em idades acima da idade de refe-
réncia (maiores de 23 anos), a par dos estimulos ao ingresso
em regides de baixa densidade populacional, no ambito do
«Programa + Superior», que sera aprofundado;
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v'Reforgo do apoio social a estudantes com deficiéncia,
designadamente através da gratuitidade da frequéncia do
ensino superior aos estudantes com deficiéncia igual a
60 %, através da atribuicdo de bolsas de estudo correspon-
dentes ao valor da propina efetivamente paga;

v'Prosseguir a implementag@o do Programa Incluséo para
o Conhecimento, dirigido a minorias e a cidaddaos com ne-
cessidades educativas especiais que frequentam instituigdes
cientificas e de ensino superior, universitario e politécnico.

O refor¢o da autonomia das instituigdes de ensino supe-
rior sera concretizado nos termos dos acordos de legislatura
estabelecidos com as universidades e com os politécnicos
publicos, designadamente ao nivel:

v'Do estimulo a adogdo de regimes de gestdo adequa-
dos, incluindo consorcios, pelas institui¢des de ensino
superior, fomentando a sua diversificagdo institucional
e estabilidade financeira, numa logica de gestdo baseada
num horizonte plurianual;

v'Estimulo ao emprego cientifico ¢ académico, com a
reducdo da precariedade na investigacdo cientifica, uma
vez criadas as condi¢des para promover a estabilidade e o
rejuvenescimento das institui¢des de ensino superior;

v'Da prossecugio de agdes orientadas para uma maior
racionalidade e eficiéncia administrativa, diminuindo a bu-
rocratizag@o e minorando constrangimentos, incluindo no
dominio da validagéo e reconhecimento de qualificacdes,
diplomas e competéncias adquiridos no estrangeiro;

O reforco do apoio a diferenciagdo, especializacdo e
internacionalizacdo das institui¢des de ensino superior
inclui as seguintes medidas:

v'Estimulo a colaboragdo com o tecido produtivo, social
e cultural, refor¢ando e desenvolvendo parcerias que esti-
mulem o emprego cientifico e o emprego qualificado, em
estreita colaboragdo entre instituicdes publicas e privadas
em todas as areas do conhecimento;

v'Promocgéo de iniciativas do Programa Nacional para
a Coesao Territorial, visando a criacdo de redes de ins-
titui¢des de ensino superior no interior, com a missao
especifica de fomentar e apoiar estratégias inteligentes de
desenvolvimento econdémico de base local;

v'Prossecugdo dos incentivos a internacionalizagdo do
ensino universitario, ao fortalecimento da massa critica
das institui¢des e ao reforgo das unidades de investigagédo,
promovendo a sua especializagdo, capacidade de aplicagdo
e translag@o do conhecimento, apoiando ainda as redes de
1&D de referéncia e de ambito internacional em todas as
areas do conhecimento e nas suas relagdes interdiscipli-
nares de médio e longo prazo;

v'Reforgar a internacionaliza¢do da atividade cienti-
fica e académica no ambito mais especifico das agendas
cientificas para o Atlantico e o Mediterraneo, a par da
prossecugdo do reforco da participagdo portuguesa nos
Programas Quadro da Comissdo Europeia, bem como no
quadro da cooperagdo com a China, India e PALOP;

v'Promocao da iniciativa «Study in Portugal» e outras
atividades de diplomacia académica e cientifica, visando a
valorizacdo e a promog¢do do ensino superior no contexto
internacional, em estreita colabora¢do com as institui¢oes
de ensino superior;

v'Prosseguir a modernizagdo e valorizagdo do ensino
politécnico, mediante estimulos continuados para o desen-
volvimento das competéncias e especificidades de cada
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instituicdo no contexto territorial, econdomico e social em
que se insere, com énfase em dominios com forte potencial
de inovagdo e apropriacao territorial e através do apoio a
atividades de 1&D baseadas na pratica;

v'Prossecugio do estimulo a inser¢do dos politécnicos
em redes internacionais, potenciando a internacionalizagdo
dos institutos e das escolas politécnicas e da regido em
que se inserem.

Qualificagéo de adultos e jovens

No que se refere a qualificacdo dos adultos, importa
responder ao défice de formagao, qualificacdo e certifica-
¢do escolares, em particular dos adultos em idade ativa,
e criar instrumentos que propiciem uma segunda oportu-
nidade, potenciando a aprendizagem ao longo da vida e a
valorizacdo individual do trabalhador e criando, a0 mesmo
tempo, condi¢des estruturais para incrementar os niveis de
produtividade e competitividade do pais.

Trata-se, essencialmente, de concretizar uma estraté-
gia de educacio e formacao de adultos, recuperando esta
prioridade nacional através do Programa Qualifica, que
assenta numa tripla integragdo: i) de meios disponibili-
zados pelos diversos atores, com coordenacdo entre as
areas governativas da Educagdo, do Trabalho e do Ensino
Superior, tanto na formulagdo de instrumentos como na sua
operacionalizacdo no terreno; ii) de respostas e recursos
que combinem a educacao de adultos e a formagao profis-
sional qualificante, a par do reconhecimento, validacdo e
certificagdo de competéncias (RVCC); iii) de respostas con-
cebidas e estruturadas na 6tica do formando, favorecendo a
coeréncia, a unidade da rede e a construgdo personalizada
de portefolios dos percursos formativos.

Em 2016 e 2017 foram lancgadas as bases do Programa
Qualifica, através da expansdo e ativacdo da rede na-
cional de Centros Qualifica, incluindo nos territorios do
interior, especializados na educagdo e formacao de adul-
tos e vocacionados para o atendimento, aconselhamento,
orientacdo e encaminhamento para percursos de aprendi-
zagem. Avangou-se, igualmente, com o desenvolvimento
do sistema nacional de créditos do ensino ¢ formagao
profissional, alinhado com a estrutura modular da oferta
formativa do Catalogo Nacional de Qualificagdes e foi
criado o Passaporte Qualifica, que permite ndo so6 registar
as qualifica¢des obtidas (numa logica de curriculo ou de
caderneta), mas também identificar as competéncias em
falta para completar um determinado percurso de qualifi-
cacdo. Foi também criado o Portal Qualifica, uma plata-
forma digital que pretende ser uma porta de entrada para
o Programa Qualifica. Em 2018, o Governo pretende:

v'Potenciar a capacidade da rede de centros existente;

v'Consolidar a mobilizagdo e envolvimento dos parceiros
locais [escolas profissionais, centros de formagao profissio-
nal do Instituto do Emprego e Formac&o Profissional, 1. P.
(IEFP, 1. P.), gabinetes de inser¢ao profissional, municipios
e freguesias, associagdes empresariais € empresas, parcei-
ros sociais, iniciativas locais];

v'Implementar de forma plena os mecanismos de acon-
selhamento, orientagdo e encaminhamento de adultos,
através dos Centros Qualifica;

v'Consolidar o sistema de reconhecimento, validac¢do
e certificagdo de competéncias (RVCC) escolares e pro-
fissionais, concretizando a aposta no RVCC profissional,

v'Langar a iniciativa Qualifica AP, para responder as
necessidades de qualificacdo do pessoal dos organismos e
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servigos da Administracdo Publica (AP) através do estabe-
lecimento de protocolos com os Centros Qualifica.

No ambito da formagdo e ativagdo dos jovens afas-
tados da qualificacdo e do emprego, importa responder
aos desafios colocados ao nivel da formacdo e reforgo da
empregabilidade de jovens NEET, em estreita articulagéo
com medidas de promogdo do emprego (nomeadamente
no ambito da reorientag@o das politicas ativas de emprego,
do combate a segmentacdo do mercado de trabalho e no
contexto da propria modernizagdo do servigo publico de
emprego). Neste sentido, sero implementadas e consoli-
dadas as seguintes medidas:

v'Apostar na dupla estratégia de aperfeicoamento da
Rede Garantia Jovem,;

v'Operacionalizar as medidas no 4mbito da Estratégia
Nacional para a Sinalizagdo de Jovens que ndo estudam
nem trabalham, desenvolvida com a OIT e que contou com
o0 apoio da Comissdo Europeia;

v'Prosseguir o reforgo da articulagdo entre os diver-
sos subsistemas de orientagdo e de acompanhamento nas
escolas, nos servigos publicos de emprego e nos Centros
Qualifica, de modo a que todos os jovens e adultos conhe-
cam as ofertas disponiveis.

Promover o emprego, combater a precariedade

Conforme referido anteriormente, as medidas de poli-
tica do Governo tém vindo a demonstrar resultados muito
positivos, expressos na diminui¢do da taxa de desemprego,
na evolugdo da criagdo de emprego (200 mil postos de
trabalho criados) e na reduc@o da populacao inativa (menos
67 mil pessoas entre o 2.° trimestre de 2016 e o trimestre
homologo de 2017). A pertinéncia da manutengao e reforgo
destas medidas encontra eco no facto de, ndo obstante a
evolucdo positiva registada, continuarem a existir desafios
ndo negligenciaveis ao nivel do desemprego jovem e de
longa duragdo. A segmentagdo e precariedade do mercado
de trabalho, especialmente entre os jovens, onde as modali-
dades de contratagdo temporaria tém ainda peso relevante,
refletindo a precarizagdo das relagdes laborais, constituem
também dimensdes a ter em conta na acdo governativa
apesar da tendéncia recente de aumento da contrata¢do
permanente, que ¢ ainda assim inferior 8 média europeia.

Importa, portanto, manter a agenda do fomento de em-
prego de qualidade e de combate as diversas formas de
precariedade, assumindo em plenitude a redinamizagao
do dialogo social nos diferentes niveis, da concertagao
social a negociacdo coletiva. Para tal, serd aprofundada a
articulagdo com as empresas para identificar e promover
oportunidades de emprego, implementando as novas abor-
dagens as politicas de ativacdo, reconstituindo o espirito
matricial destas medidas e contribuindo para uma integra-
¢do sustentada no mercado de trabalho.

Em 2016, no sentido de proceder a uma reorientagéo
sustentada destas medidas, foi realizada uma avaliagdo
das politicas ativas do mercado de trabalho, a partir da
qual foi promovida a mudanga nas regras e critérios de
apoios a contratagdo e nos estagios. Em 2018, continuara
a ser levada a cabo essa nova abordagem as politicas ati-
vas de emprego, salientando-se a aplicagdo da medida
«Contrato-Geragdo», na vertente de incentivos cumulativos
a contratacdo simultanea de jovens desempregados ou
a procura do primeiro emprego ¢ de desempregados de
longa e muito longa duracdo, enquadrada numa estratégia
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de focalizag@o dos apoios a0 emprego nos publicos com
maiores dificuldades de inser¢do ou regresso ao mercado de
trabalho. Ird também proceder-se a avaliagdo das estruturas
e medidas de apoio a cria¢do de projetos empresariais e do
proprio emprego do IEFP, L. P., e a reavaliagdo dos Contra-
tos Emprego-Inser¢ao, com o objetivo de os reaproximar
do seu objetivo original de ativagdo dos desempregados e
inativos mais afastados do mercado de trabalho.

Sera igualmente prosseguida a agenda de combate a
precariedade e de promog¢ao de um maior equilibrio nas
relagdes laborais, dinamizando a contratagdo coletiva e pro-
curando reduzir o recurso inadequado a contratos a prazo,
falsos recibos verdes e outras formas atipicas de trabalho,
promovendo para tal, medidas de reforco da regulacdo do
mercado de trabalho. Neste ambito, procedeu-se, conforme
disposto no Programa do Governo e conforme acordado no
Compromisso Tripartido para um Acordo de Concertacdo
de Médio Prazo, subscrito pelo Governo e pela maioria dos
parceiros sociais, em janeiro de 2016, a publicacdo da Reso-
lugdo do Conselho de Ministros n.° 82/2017, de 9 de junho,
que introduz mudangas no enquadramento das portarias
de extensdo e estabelece disposi¢des claras sobre os pra-
zos legais razodveis para a sua publicacao (35 dias tteis).

Por outro lado, em 2018 serdo encetadas negociagdes
entre o Governo e os parceiros sociais, em sede de Co-
missdo Permanente de Concertagdo Social, tendentes a
encontrar respostas concertadas aos principais desafios
apontados pelo Livro Verde sobre as Relagdes Laborais e
que integrem agdes de redugdo da segmentacdo do mer-
cado de trabalho e de dinamizagao da negociacao coletiva.

Ao mesmo tempo, para combater o uso abusivo e ilegal
de contratos a termo, dos falsos recibos verdes, do trabalho
temporario e do trabalho subdeclarado e nao declarado, tem
sido reforcada a capacidade inspetiva da Autoridade para
as Condig¢des de Trabalho (ACT), tanto do ponto de vista
do quadro inspetivo (concurso externo para 80 inspetores
do trabalho), como do ponto de vista processual, nomea-
damente com a aprovagdo, no Parlamento, de iniciativas
legislativas que devolvem competéncias em matéria de
seguranca e saude no trabalho no dmbito da Administra-
¢do Publica e que alargam o &mbito da ag@o especial de
reconhecimento de contrato de trabalho a todas as for-
mas de trabalho ndo declarado, incluindo falsos estagios
e falso voluntariado. Em 2018, importa prosseguir com
o refor¢o da capacidade inspetiva e de atuacdo da ACT,
nomeadamente com a conclusdo do processo de reforgo
do seu quadro inspetivo e com a continuidade dos traba-
lhos técnicos ja iniciados no quadro da norma prevista no
OE2017, para a interconexao de dados entre os servigos da
ACT, da Seguranga Social e da Autoridade Tributaria, com
vista ao refor¢o da capacidade de interveng@o no combate
as infragdes laborais.

A consolidagdo da estratégia de combate a precarie-
dade passa, igualmente, pelo Programa de regularizacao
extraordinaria dos vinculos precarios na Administragao
Publica (PREVPAP), iniciado em 2017, através do qual
serdo identificadas as verdadeiras necessidades perma-
nentes dos servigos publicos que estdo a ser asseguradas
através de vinculo contratual inadequado e serdo definidas
as condi¢des de regularizagao por parte dos trabalhadores
em situacdo irregular.

Inovagao do sistema educativo

A inovagdo educativa constitui um elemento funda-
mental para a concretizagdo da aposta na modernizacdo da
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economia, enquanto indutora da competitividade, da coe-
s30 social e da afirmagdo internacional do pais. A mesma
sera acompanhada da valorizagdo do conhecimento e da
cultura, enquanto elementos essenciais de um modelo de
desenvolvimento robusto e sustentavel. No ambito da ino-
vacdo educativa, serdo desenvolvidas as seguintes agdes:

v'Prossecugio do projeto relativo a rede de Escolas
Inovadoras, orientado para o refor¢o da autonomia das
escolas, que testam modelos de aprendizagem mais efi-
cazes, no ambito da organizacdo dos tempos escolares,
gestdo de contetidos, gestdo de turmas e teste de diversas
metodologias, evitando o recurso as retengdes;

v Implementar, acompanhar e avaliar os projetos-
-piloto de flexibilidade curricular, iniciados em 2017,
com vista a sua eventual generalizacdo ao universo das
escolas, enquanto estratégia de contextualizagdo do ensino-
-aprendizagem e promocao do sucesso escolar;

v'Prosseguir, ao nivel da educagdo pré-escolar e do
ensino basico e secundario, as parcerias promovidas pela
Direc¢éo-Geral de Educagéo no ambito da produgio, selegdo
e disponibilizaco de recursos digitais, de acesso livre para
utilizagdo pelos alunos e em contexto de sala de aula, a par
da desmaterializagdo de manuais escolares;

v'Consolidar o desenvolvimento de centros de recursos
educativos digitais disponiveis aos professores, mediante
recenseamento, constitui¢do e manutencdo de plataformas
de partilha de recursos;

v'Reforgo da utilizagdo das TIC no ambito do curri-
culo, tendo em vista a apreensdo, desde cedo, de praticas
de aprendizagem baseadas nas novas tecnologias. Sera
revista a disciplina de TIC, de modo a introduzir novas
competéncias (como a programacao), assim aproximando
o processo educativo das dindmicas sociais e profissionais
do nosso tempo;

v'Implementar um processo de simplifica¢do na admi-
nistragdo central do Servi¢o Nacional de Educacéo, tendo
em vista uma maior autonomia e melhores condigoes de
dedicacdo das escolas as suas atividades fundamentais;

v'Desenvolvimento da 2.* edigdo do Orgamento Parti-
cipativo das Escolas, enquanto instrumento de melhoria
dos estabelecimentos publicos de ensino através da partici-
pacdo democratica dos estudantes e, consequente, refor¢o
do seu sentido de pertenca;

v'Na sequéncia da fase piloto, desenvolvimento do
Projeto «Escola 360°», que visa modernizar ¢ melhorar a
gestao de diferentes funcionalidades no &mbito da organi-
zagdo escolar e da interacdo das escolas com as familias,
a comunidade e a administragdo educativa;

v'Desenvolvimento do sistema de gestdo integrada do
percurso do estudante do ensino superior, visando a moder-
nizagdo, a simplificagdo e desburocratizagdo de procedi-
mentos, permitindo um conhecimento e acompanhamento
transversal com impacto na gestao e analise de resultados,
nomeadamente nos dominios da acdo social e do sucesso
educativo.

Promogao de competéncias digitais (Iniciativa Nacional
Competéncias Digitais €.2030 — Portugal INCoDe.2030)

No ambito do reforco das competéncias digitais dos
portugueses, fator essencial de uma economia e sociedade
do conhecimento, é essencial elevar os niveis de inclusdo
digital e de utilizacdo das novas tecnologias.

Sublinhe-se alids que se Portugal tem demonstrado um
esforco notavel de acompanhamento da evolugao das tec-
nologias de informacao e comunicacao (TIC), continua a
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revelar um défice de qualificagdes em segmentos impor-
tantes da sua populagdo neste dominio, em particular no
que diz respeito a aquisi¢do e desenvolvimento de com-
peténcias digitais.

O «Portugal INCoDe.2030» constitui assim um pro-
grama que visa responder a necessidade de desenvolvi-
mento das competéncias digitais, tendo como referéncia
o periodo entre 2017 e 2030. Trata-se de uma iniciativa
que comporta trés desafios essenciais: i) garantir a literacia
e a inclusdo digitais para o exercicio pleno da cidadania;
ii) estimular a especializa¢do em tecnologias digitais para
uma maior qualificagdo do emprego e uma economia de
maior valor acrescentado; iii) garantir uma forte partici-
pacdo nas redes internacionais de I&D e de producao de
novos conhecimentos nas areas digitais.

Paralelamente, a produtividade e a competitividade da
economia sdo também cada vez mais dependentes das
TIC, o que suscita a crescente necessidade de aquisicdo e
desenvolvimento de competéncias digitais, no exercicio
de diferentes profissdes.

Considerando estes desafios, aos quais se associa a
producdo de novos conhecimentos nas areas digitais e
a participacao nas redes internacionais de 1&D, importa
prosseguir os seguintes eixos € medidas, que enformam o
Programa Portugal INCoDe.2030:

v'Ao nivel da inclusio, pretende-se assegurar a generali-
zacdo do acesso as tecnologias digitais a toda a populagao,
com énfase nos cidaddos que se encontram ja fora do
percurso educativo e até de formagdo profissional;

v'No ambito da educagio, pretende-se assegurar a
formagdo dos mais jovens em competéncias digitais em
todos os ciclos de ensino. Nestes termos, proceder-se-a a
revisdo de conteudos programaticos e dos processos de
ensino, desenvolvendo novos recursos didaticos e educa-
tivos digitais, adequando a infraestrutura tecnologica do
sistema de ensino, promovendo a formacdo de docentes
e formadores;

v'Ao nivel da formagio profissional, serdo desenvolvi-
das medidas orientadas para a capacitacdo da populacao
ativa em competéncias digitais, tendo em vista uma melhor
integracdo no atual mercado de trabalho e garantindo de
forma acrescida a capacidade de atualizagdo e renovagao
de competéncias, que permite acompanhar a propria evo-
lugdo tecnoldgica e digital. Neste sentido, serdo reforga-
das as ac¢Oes de formagao certificadas e de reorientacdo
profissional para areas das competéncias digitais, a par da
formagdo de técnicos intermédios em setores econdomicos
especificos, criando uma rede de academias e laboratorios
digitais e garantindo a oferta generalizada de estagios nas
areas das TIC;

v'No dominio da especializacio, pretende-se potenciar
o niimero de quadros especialistas em tecnologias digitais,
tendo em vista acrescentar valor em produtos ¢ mercados
que, até ha pouco tempo, ndo recorriam a estas compe-
téncias em diferentes setores (saude, agricultura, mar e
pescas, ambiente, seguranga publica e defesa, construgdo
civil, turismo e industrias criativas, retalho e distribuicéo,
banca e seguros, etc.);

v'Ao nivel da investigacio, pretende-se garantir a exis-
téncia de condi¢des para a produgdo de novos conheci-
mentos na area das tecnologias digitais e para o fomento
da participag@o em redes e programas internacionais de
1&D, tendo em vista manter o pais na linha da frente da
inovagdo e na revolucao digital.

Didario da Republica, 1.“ série—N.° 249—29 de dezembro de 2017

A atuacdo nestes cinco eixos permite ndo s6 desenvolver
e potenciar as vertentes da economia relacionadas com
o digital e as novas tecnologias, mas também abranger
varios publicos e promover a inclusdo, contribuindo para
superar — a diferentes niveis — os nossos défices de qua-
lificagdes e competéncias. Concretamente, sera langado em
2018 um conjunto de agdes especificas, orientadas:

v'Para o apoio a projetos e novas praticas pedagogicas
em escolas do ensino basico e secundario em temas de
logica, algoritmos e programacéo, assim como em formas
emergentes de cidadania na era digital;

v'Para assegurar, através do Programa «SWITCH», a
formagdo na area das TIC (incluindo estagios em empre-
sas), dirigida a pessoas ja inseridas na vida ativa, desig-
nadamente no dmbito da reconversdo de licenciados em
outras areas;

v'Para o apoio a uma rede alargada de academias ¢
laboratdrios de inovacdo, orientados para a formagdo em
competéncias digitais, nos Centros de Formagao Profissio-
nal do IEFP, 1. P., e nos Institutos Politécnicos em estreita
colaborag@o com associa¢des empresariais, clusters e com
empresas;

v'Para reforgar as parcerias internacionais em Ciéncia e
Tecnologia com as universidades norte americanas (MIT,
Carnegie Mellon e a Universidade do Texas em Austin),
tendo em vista dinamizar a cooperacdo em novas areas
da «ciéncia dos dados» e das tecnologias espaciais, lan-
¢ando ainda uma nova parceria com os Indian Institute
of Technology (India), orientada para temas emergentes
das aplicagdes digitais, tudo isto em estreita cooperagao e
envolvimento do tecido empresarial.

Valorizar a cultura

Transversal a todas as esferas da vida social, a cul-
tura constitui uma vertente essencial dos processos de
criatividade, modernizacdo e qualificacdo da sociedade
portuguesa, contribuindo para a elevacao dos padrdes de
conhecimento e para o fomento da criacdo e frui¢do cul-
tural, a par da promogao da igualdade e do acesso a uma
maior qualidade de vida.

As politicas culturais que assumem estes pressupos-
tos devem por isso assentar num conjunto de estratégias
estruturantes de intervencdo, valorizando as articulagdes
com outras areas de politica setorial. Neste sentido, deve
sublinhar-se: i) o valor estruturante da cultura, ao reforcar
o papel da criagdo, da experiéncia estética e do conheci-
mento na vida e na qualificacdo das pessoas; ii) o valor
economico da cultura, enquanto elemento propulsor de
criatividade, inovag¢do e da producdo de cadeias de valor;
iii) o valor social da cultura, seja em termos de desenvol-
vimento individual como coletivo e social, contribuindo
para promover e reforgar a coesdo social e territorial.

E neste quadro que se pretende o desenvolvimento de
politicas de valoriza¢do e promoc¢do da criagdo artistica,
da vida cultural e do patriménio material e imaterial por-
tugués, com relevo no plano nacional e internacional.

Em 2018, no d&mbito da recuperagdo dos niveis de inves-
timento, tendo em vista a boa gestdo e o crescimento do
tecido cultural portugués, seja pelo reforgo financeiro dos
organismos tutelados seja, indiretamente, pelo aumento dos
apoios as atividades artistica e criativa, serdo desenvolvidas
as seguintes acdes:

v'Nas artes, a consolidagdo e incremento progressivo
dos apoios ao terceiro setor; investindo na estabilidade e
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no crescimento dos projetos de programagao e apostando
na criagao;

v'No cinema, garantindo os valores e mecanismos de
distribui¢do de apoios a criagdo, produgdo, programacao,
distribuigdo, circulacdo, exibi¢do e primeiras obras;

v'No dominio do patrimonio, investindo na sua preser-
vacao, revitalizagao e valorizacdo, visando a plena utiliza-
¢do e garantindo a sua fruicdo pelos cidaddos;

¥'No livro, a promog¢do do apoio a criago literria, a
digitalizag@o e a disponibilizagdo publica de bens culturais,
estabelecendo uma politica digital comum, a par da dina-
mizacdo das bibliotecas publicas no quadro interministerial
do Plano Nacional de Leitura;

v'Na esfera da comunicagéo social, incrementar a quali-
dade e eficacia das politicas publicas, promover a formagdo
dos profissionais da comunicag¢ao social local e regional e
incentivar uma reflexao critica sobre a deontologia profis-
sional, no exercicio da atividade jornalistica.

No ambito do refor¢o das praticas e niveis de gestdo e da
melhoria da competitividade dos organismos culturais do
Estado, sera desenvolvida a reestruturacdo e a atuagdo dos
servigos e organismos do setor patrimonial, promovendo
uma maior autonomia e flexibilidade na gestio e revita-
lizando a Rede Portuguesa de Museus. Paralelamente, no
quadro da descentralizagdo administrativa, desencadear um
processo de desconcentragdo dos museus nacionais.

No ambito do investimento, salvaguarda e divulgagio
do patrimonio material e imaterial, a nivel local e nacional,
serdo desenvolvidas as seguintes acdes:

v'Desenvolver um programa nacional de investimento
em recuperacdo patrimonial, reconhecendo que o patri-
monio cultural portugués, mével, imovel ou imaterial,
constitui um ativo unico e exclusivo da nossa cultura que
importa preservar, enquanto matriz da nossa identidade
e como ativo econdmico. Um dos grandes motores da
oferta turistica, o patrimoénio cultural portugués ¢ de facto
essencial no desenvolvimento do interior do pais, devendo
a descentralizagdo das rotas turisticas e a criagdo de riqueza
ser potenciada e harmonizada, no territorio;

v'Prosseguir a promogdo, estimulo e articulagdo das
politicas publicas culturais com outras areas de governacao,
evidenciando de forma acrescida a relagdo transversal e
universal da cultura.

4 — Promocao da inovacio na economia portuguesa: Mais
conhecimento, mais inovacio, mais competitividade

Os anos de 2016 e 2017 tém sido marcados pela recu-
peracdo do investimento e pela concentragdo dos apoios
do Portugal 2020 em setores com forte intensidade tecno-
logica. Multiplicou-se por sete o peso tipico desse investi-
mento realizado pelas empresas nacionais e aumentou-se
em 17 % o peso das exportagdes de alta tecnologia no total
das exportagdes, face ao valor verificado em 2015.

Os ultimos dados oficiais de inquiri¢do ao potencial
cientifico e tecnologico nacional (IPCTN 2016), embora
ainda provisorios, mostram também que, em 2016, foi
finalmente possivel inverter a tendéncia de decréscimo da
despesa publica e privada em I&D que se verificava desde
2010, evidenciando que: i) a despesa em [&D aumentou
mais de 5 % do que o aumento relativo do PIB entre 2015
e 2016, tendo sido especialmente expressivo no setor pri-
vado, ja que a despesa nesse setor cresceu mais de 8 %
entre 2015 e 2016; e ii) a contratacdo de investigadores
pelas empresas cresceu 6 % entre 2015 e 2016, em mui-

6739

tos setores de atividade distintos, sobretudo com base na
contratagdo de doutorados.

O Painel Europeu de Inovacdo 2017 reflete também
uma melhoria nos indicadores relacionados com doutora-
mentos, copublicagdes de artigos cientificos internacio-
nais e aumento do emprego em atividades intensivas em
conhecimento.

Importa por isso continuar a atuar ao nivel dos dois fa-
tores criticos da competitividade da economia portuguesa
que mais afetam o crescimento potencial do produto: i) a
existéncia de baixos niveis de produtividade e competiti-
vidade da economia nacional, decorrente da reducdo dos
niveis de investimento, de um baixo perfil de especializa-
¢do produtiva e de um nivel inadequado de competéncias
da populacao; e ii) o fraco desempenho na cooperagdo
entre as entidades do sistema de ciéncia e inovagao e as
empresas, € na comercializacdo do conhecimento. Neste
contexto, o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a
cooperacdo entre ciéncia e as empresas ¢ encarado como
um desafio central para alavancar as atividades de 1&D
em Portugal, bem como a tradugdo dessa colaboragdo em
conhecimento aplicavel a novos produtos, processos e
organizacdes. As medidas a concretizar, na promog¢ao da
1&D e da inovagdo, continuam a organizar-se em quatro
eixos que tém por objetivo:

v'Reforgar o investimento em ciéncia e tecnologia, de-
mocratizando o conhecimento ¢ inovagao ¢ incentivando
a cooperagdo com as associagdes empresariais, os clusters
€ as empresas;

v'Renovar as atividades existentes através da inovagio
e da melhoria das capacidades de gestao;

v'Promover o potencial criador em novas empresas,
novos empreendedores e novas ofertas;

v'Estimular a integra¢do ndo assimétrica de empresas
e instituicdes em cadeias de valor internacionais, favore-
cendo a internacionaliza¢do da economia portuguesa.

Reforgar o investimento em ciéncia e tecnologia,
democratizando o conhecimento e inovagao
e incentivando a cooperagdo com as empresas

E objetivo do Governo criar as condigdes favoraveis ao
desenvolvimento da atividade cientifica, consolidando os
mecanismos de promogdo do emprego cientifico a par do
incentivo continuado a qualifica¢do avangada dos recursos
humanos, assim como estimular e apoiar a diversificacdo
das fontes de financiamento da atividade cientifica, re-
conhecendo a complementaridade entre financiamento
publico e privado.

O Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia, lancado em
2017, enquadra a visdo de atuagdo para o periodo temporal
compreendido até 2020, apontando para o alinhamento de
estratégias e mecanismos que reforcem Portugal ao nivel
da produgdo e difusdao de conhecimento em estreita relagao
com os grandes desafios societais.

A acdo do Governo incluira ainda o reforgo efetivo das
infraestruturas cientificas, compreendendo a criagdo de
redes de infraestruturas de utilizagdo comum, a qualifica-
¢a0 dos Institutos e Laboratorios Nacionais de referéncia,
e abrangendo as infraestruturas de computagdo e comuni-
cacdo, contemplando o conjunto e a rede de repositorios
de informacao e dados cientificos das institui¢cdes do sis-
tema de ciéncia, tecnologia e ensino superior. O primeiro
concurso foi aberto em 2016 e tem ja 100 M€ de inves-
timento aprovado, estando em conclusdo o mapeamento
das infraestruturas tecnoldgicas que permitira capacitar e
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reforgar o investimento em infraestruturas de interface,
promovendo a valorizagdo econémica do conhecimento
junto do tecido empresarial.

O Governo mantera igualmente o desenvolvimento da
Politica Nacional de Ciéncia Aberta, criando as condi-
¢Oes necessarias ao cumprimento a 100 %, até 2020, do
deposito, num repositorio em acesso aberto, dos dados e
publicagdes cientificas resultantes de projetos com finan-
ciamento publico nacional ou europeu.

Prosseguir-se-a o desenvolvimento do programa Mais
Ciéncia Menos Burocracia, visando uma maior raciona-
lidade e eficiéncia administrativa da atividade cientifica.
De salientar a implementacdo do Ciéncia ID, identificador
digital unico de cidadania cientifica, ¢ de um curriculo
harmonizado para o sistema cientifico em Portugal.

As prioridades politicas assumidas nesta matéria serdo
ainda prosseguidas através da concretizacdo das medi-
das enquadradas na Agenda «Compromisso com o Co-
nhecimento e a Ciéncia» para os anos de 2016 a 2020,
salientando-se, no ambito do reforco da atividade cientifica
e das institui¢des cientificas:

v'O reforgo da colaboragio cientifica e institucional en-
tre varios setores da sociedade e economia, incluindo: i) a
saude, designadamente através dos centros académicos
clinicos e da promogao da agéncia nacional para a investi-
gacdo clinica e a inovacao biomédica, assim como de acdes
concretas de estimulo ao desenvolvimento da fisica médica
e a adog@o de novas terapias oncoldgicas em estreita coo-
peracdo internacional; ii) a agricultura, através de redes
de experimentagdo e desenvolvimento em varias regioes
e tipos de cultura (vinho e vinha; regadio; agricultura de
montanha, entre outras); iif) o ambiente, com o estimulo
a formas de economia circular; iv) o mar, valorizando o
conhecimento cientifico na economia azul; v) a economia,
estimulando a valorizagdo econdomica do conhecimento e
refor¢ando instituigdes de intermediagao; e vi) na cultura,
promovendo a difusdo e a valorizagdo do patrimoénio cul-
tural nas suas mais variadas dimensoes;

v'O langamento de uma nova agenda para o espago,
incluindo trés eixos estruturantes: i) estimulo a utilizadores
de dados espaciais e a novos mercados, incluindo agricul-
tura, pescas, territério, cidades, segurancga; ii) estimulo
a produgdo de dados, através de novos equipamentos,
tecnologias de satélites e o apoio a langadores de peque-
nas dimensdes, orientados para as «novas industrias do
espagow; iii) capacitagdo cientifica e técnica e apoio a
cultura cientifica para o Espaco.

Com vista a reforcar a vertente respeitante as ligacdes
entre empresas, universidades, politécnicos e centros tecno-
logicos, estimulando a conexao entre conhecimento cienti-
fico e inovag@o empresarial e construindo mecanismos que
melhorem as sinergias entre empresas, foram langados o
Programa Interface e o Programa de Estimulo ao Emprego
Cientifico, com forte alinhamento com o Portugal 2020.

O Programa Interface inclui um conjunto de medidas de
reforco da competitividade das empresas portuguesas, atra-
vés da valorizacao dos produtos nacionais, do aumento da
inovacdo e da melhoria da sua inser¢do nas cadeias de valor
internacionais, nomeadamente: i) Laboratorios Colaborati-
vos; ii) Clube de Fornecedores; iii) Certificacdo de Clusters;
iv) Fundo de Inovagdo, Tecnologia ¢ Economia Circular;
v) Investigagdo e Desenvolvimento e Inovacao (I&D&I).

v'Com o objetivo principal de definir € implementar
agendas e programas de investiga¢@o e de inovagao orien-
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tadas para a criagdo de valor econémico e social, esta a
ser apoiada a criagdo de Laboratorios Colaborativos que
consistem em consoércios de unidades de investigagao,
laboratorios associados, instituicdes de ensino superior,
instituigdes intermédias e de interface, centros tecnologi-
cos, empresas, associagdes empresariais € outros parceiros,
assegurando novas formas colaborativas e de partilha de
risco entre setores publico e privado, para a criagdo de
valor e de emprego qualificado. Na sequéncia do pro-
cesso de identificagdo ¢ reconhecimento de Laboratorios
Colaborativos nacionais, esta previsto o lancamento de
concursos especificos no &mbito do Portugal 2020 e de
outros programas para o financiamento dos Laboratorios
até final de 2017 e anos subsequentes;

v'O Clube de Fornecedores pretende posicionar PME
em cadeias de valor internacionais com o suporte de em-
presas com dimensao internacional instaladas em Portugal,
induzindo assim valor acrescentado nacional e acesso a
tecnologias e mercados. Foi langado o concurso para se-
lecdo de projetos-pilotos de clubes/redes de fornecedores,
prevendo-se para 2018 um forte incremento no apoio a
PME através de concursos especificos do Portugal 2020
para capacitacdo dos fornecedores nacionais;

v'Na sequéncia da conclusio do processo de reconhe-
cimento e certificacdo de 20 clusters de Competitividade,
foi langado o concurso no ambito do Portugal 2020 com
uma dotagdo de 10 milhdes de euros. Em 2018, para além
do financiamento do Portugal 2020 dirigido a atividade
das entidades gestoras, deverd haver um incremento das
atividades de clusterizagdo que levem a aumentos de coo-
peragdo e ganhos de escala que permitam a introdugdo de
mais inovagdo nas empresas € a sua internacionalizag?o;

v'Foi também criado o Programa de Apoio aos Centros
de Interface e o Fundo de Inovagédo, Tecnologia e Economia
Circular (FITEC) visando o refor¢o da agdo dos Centros
de Interface Tecnologico (Centros de Interface) com uma
dotagdo de 44 ME€. O fundo ira ainda apoiar a melhoria de
eficiéncia energética na industria e projetos no dominio
da economia circular;

v"No ambito dos apoios a projetos de Investigacdo e de-
senvolvimento e inovagao (I&D&I), foram ja langados di-
versos concursos no ambito do Portugal 2020: i) Programas
Mobilizadores, para o desenvolvimento de projetos estra-
tégicos de 1&D desenvolvidos em cooperagdo por em-
presas, universidades e outras entidades de investigacdo;
ii) Infraestruturas de investigagdo inseridas no Roteiro
Nacional de Infraestruturas de Investigagdo de Interesse
Estratégico para a sua capacitagdo; iii) I&D empresarial
para a realizacdo de investigagdo em co-promocgao entre
empresas e entidades ndo empresariais do sistema de [&I
e para a realiza¢do de agdes de demonstragdo da apli-
cabilidade de investigagdo ja realizada; iv) Investigacao
Cientifica para apoio a projetos cientificos. Destaca-se
ainda o langamento de 3 concursos, com recurso a fundos
nacionais, de apoio a projetos de IC&DT no ambito das
parcerias internacionais MIT-Portugal, UTAustin-Portugal,
CMU-Portugal, prevendo-se o alargamento destes concur-
sos a todos os dominios cientificos;

v'Destaque-se ainda, no ambito do Portugal 2020, a
forte focalizacdo dos apoios a [&D&I em areas com maior
potencial de valoriza¢do economica.

O Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico pro-
move a contratagcdo de cerca de cinco mil doutorados até
ao final da legislatura através de oito vias distintas de con-
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tratagdo. Inclui nomeadamente cerca de dois mil contratos
através de institui¢des cientificas, Centros de Interface
Tecnoldgico, Laboratorios Colaborativos e empresas. Até
final de 2017, antecipa-se a homologa¢do do Regulamento
do Emprego Cientifico, prevendo-se a subsequente con-
tratagdo até 2020 de 2200 doutorados inseridos em Labo-
ratorios Colaborativos e dos restantes através de outras
modalidades de contratacdo previstas, nomeadamente via
CITEC, um programa destinado a Centros de Interface
Tecnolégico.
Neste ambito e até final da legislatura, pretende-se:

¥'Consolidar o novo regime legal de estimulo ao em-
prego cientifico, incluindo um conjunto de incentivos
diversificados promovendo a coresponsabilidade insti-
tucional;

v'Promover a atratividade de Portugal para reter e atrair
talentos, garantindo padrdes internacionais e promovendo
a contratacdo de jovens investigadores nas instituicdes
cientificas e académicas.

A responsabilizagdo social e aproximagao crescentes do
sistema cientifico e tecnoldgico nacional a sociedade serdo
promovidas, nomeadamente através da articulagdo entre
diversos atores governamentais e ndo-governamentais
de forma a conjugar a capacidade e interesse da comu-
nidade cientifica com as necessidades dos cidadaos, de
empresas e de organizagdes civis, do apoio a difusdo da
cultura cientifica e tecnoldgica, através do apoio a Cién-
cia Viva— Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica
e Tecnoldgica, incluindo o apoio a «Clubes de Ciéncia»
nas escolas e da promogao da rede nacional de centros de
difusdo de ciéncia, estimulando a participacdo publica na
defini¢do de agendas cientificas e do estimulo ao refor¢o
da responsabilidade cultural e patrimonial e promovendo
a preservacdo e valorizagdo sistematica do patrimoénio
cientifico e tecnoldgico nacional.

Renovar as atividades existentes através da inovagao
e da melhoria das capacidades de gestédo

Uma das prioridades criticas para uma efetiva estratégia
de crescimento do produto potencial da economia portu-
guesa centra-se na retoma e no reforco do investimento
em I&D e na Inovag@o, acrescentando valor a produgdo e
possibilitando a necessaria adaptacdo a rapidez da mudanca
e novas exigéncias de mercados e consumidores.

O Governo langou, no inicio de 2017, o Programa In-
dustria 4.0 para apoiar as empresas no sentido de estarem
preparadas para aproveitar as oportunidades de negocio no
ambito da Quarta Revolugédo Industrial, que se carateriza
pela introducao de um conjunto de tecnologias digitais nos
processos de produgdo, na relagdo com os fornecedores e
com os clientes e nos produtos produzidos. Atuando sobre
a capacitagdo dos recursos humanos, a cooperagao tecno-
logica, a criacdo da startup 14.0, o apoio ao investimento,
a internacionalizacdo e a adaptacao legal e normativa,
destacam-se as seguintes medidas: i) Mobiliza¢ao de me-
didas do Portugal 2020 para a consciencializagdo, ado-
¢do e massificacdo de tecnologias associadas ao conceito
de Industria 4.0; ii) Programa de Competéncias Digitais
INCoDe.2030 (ver capitulo Qualificacdo dos Portugueses)
para promover o lancamento da iniciativa que permitira
capacitar, até¢ 2020, mais de 20 mil pessoas em TIC face
aos atuais niveis de formacao; iii) Cursos Técnicos i4.0,
através da revisdo da carteira de cursos profissionais téc-
nicos em linha com a procura de novas competéncias por
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parte das empresas, no ambito da digitalizacdo da econo-
mia; iv) Learning Factories, através da promog¢ao e apoio
na criacdo de infraestruturas fisicas com equipamento
tecnoldgico que recriem ambientes empresariais 4.0, com
vista a capacitacdo do capital humano; v) Apoio a diver-
sas formas de cooperagdo entre empresas e entidades do
sistema cientifico (laboratérios de fabrico aditivo, incuba-
doras) para desenvolvimento de novas formas de projeto e
fabrico. Portugal faz j4 parte da plataforma europeia i4.0,
encontrando-se no grupo de 12 paises que tem uma estra-
tégia para industria 4.0. Foi também langado, em agosto de
2017, o Vale Industria 4.0 que tem como objetivo promover
a definicdo de uma estratégia tecnoldgica propria, com
vista a melhoria da competitividade das empresas, alinhada
com os principios da Industria 4.0, tendo-se iniciado a foca-
lizagdo dos apoios a empresas no ambito do Portugal 2020
com estratégias alinhadas com a Industria 4.0 (através da
sua ponderagdo nos critérios de selecdo), tendéncia que
sera desenvolvida em 2018.

O desenvolvimento do plano de agdo para a Industria 4.0
assenta necessariamente em redes digitais modernas e ade-
quadas a uma economia fortemente dependente da internet.
O Governo acompanhara, avaliando as condigdes necessa-
rias, o desenvolvimento de um programa de investimento
privado na extensao das redes digitais at¢ 2020, incluindo
nas redes méveis de ultima geracdo, cuja cobertura se pre-
tende alargar a mais 1000 freguesias até 2019, no ambito
da renovagdo das licencas moveis. Ainda com o objetivo
de reforgar a economia digital, serdo implementados me-
canismos de apoio direto as PME para adequacdo dos seus
modelos de negdcio com vista & sua inser¢do na economia
digital, permitindo implementar processos crescentemente
desmaterializados com clientes e fornecedores, através da
utilizagdo das TIC, contribuindo para o desenvolvimento
de redes mais modernas de distribui¢ao e colocagdo de
bens e servigos no mercado.

Até 2019, sera implementada uma nova Estratégia do
Design em Portugal para refor¢o da politica ptblica de
introdugdo do design e da arte na industria, essencial a
promogao e desenvolvimento do potencial criador quer
em empresas existentes, quer no apoio de novos empreen-
dedores e de novas ofertas no mercado.

A inovagdo devera ainda ser considerada nos servigos
e produtos mais tradicionais que constituem uma parte
integrante da nossa identidade e da nossa cultura. Sero
adotadas medidas tendentes, por um lado, a promogao do
potencial criador em novas empresas, novos empreendedo-
res e novas ofertas e, por outro, a melhoria das capacidades
de gestdo através da reducdo de custos de contexto, no-
meadamente o mapa do comércio, servigos e restauracao,
com um estudo preliminar para a criagdo e implementacdo
de uma base de dados georreferenciada, disponivel online,
com informacao sobre os estabelecimentos comerciais e de
servigos existentes no territorio nacional. Em ligacdo com
o Balcdo do Empreendedor, esta base de dados constitui
um instrumento que permitird 3 Administracdo Publica
monitorizar, avaliar e definir politicas publicas para o
setor do comércio e servicos e, simultaneamente, permite
aos empresarios uma melhor avaliagdo e identificacdo de
oportunidades de negdcio neste setor de atividade.

Sera criado um ponto unico de acesso online a infor-
magdo sistematizada respeitante as contraordenacdes
econdmicas e correspondentes coimas que se encontram
dispersas por diversos diplomas legais, facilitando o seu
acesso aos agentes econdmicos e permitindo avaliar a
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necessidade de aprovacdo de novo regime juridico para
as contraordenagdes economicas que estabele¢a um pro-
cedimento geral e garanta a uniformizagdo das molduras
sancionatorias aplicaveis.

Serd também fomentado o desenvolvimento da inova-
¢d0 no ambito da industria de defesa como instrumento
de geragdo de valor acrescentado na economia nacional,
mantendo e refor¢ando o emprego qualificado e promo-
vendo e estimulando a especializacdo e a capacidade de
exportacao das empresas do setor que operam em Portugal,
nomeadamente o setor aeronautico.

Prosseguir-se-a empenhadamente o processo de par-
ticipagdo no consdrcio europeu Space Surveillance and
Tracking que, potenciando o acesso a um maior leque de
financiamentos europeus para o desenvolvimento tecno-
logico na area espacial articulando necessidades militares,
1&D e tecido empresarial portugués, permitira a afirmacéo
de Portugal e das suas industrias nesta area de futuro.
Serdo, ainda, acompanhadas com proximidade as oportu-
nidades criadas pelo Fundo de Defesa Comum.

Promover o potencial criador em novas empresas, novos
empreendedores e novas ofertas

Apresentando um conjunto abrangente de medidas, a
StartUp Portugal, langada em 2016, visa o continuo de-
senvolvimento do empreendedorismo de base tecnoldgica,
através da criagdo de um ecossistema de empreendedo-
res sustentado a escala nacional, da crescente atragdo de
investidores nacionais e estrangeiros € da promocao do
crescimento de startups nos mercados externos, estando
j& no terreno: 7) Instrumentos financeiros Portugal 2020;
ii) Fundo de co-investimento 200M; iii) Startup Voucher,
iv) Vale Incubacéo e Vale Aceleragao; v) Programa Momen-
tum;, vi) Programa Semente; vii) Estruturagdo e desenvol-
vimento do ecossistema nacional de empreendedorismo.

A realizag¢do do Web Summit em novembro de 2016, o
maior evento de empreendedorismo tecnologico na Europa,
refor¢ou a importancia de Portugal enquanto promotor do
empreendedorismo, cujos sinais positivos ja estavam pa-
tentes na evolu¢do do numero de novas empresas criadas,
nomeadamente no que se refere as empresas em setores
de alta e média-alta tecnologia e as empresas de rapido
crescimento que demonstraram maior dinamismo. Sera im-
plementado ainda este ano e no ambito da Web Summit, um
novo fundo de capital de risco — o Fundo 200M — que
visa atrair novos investidores nacionais e estrangeiros e
apoiar a constitui¢ao ou capitalizagdo de empresas, priori-
tariamente nas fases de arranque (seed, startup, later stage
venture — séries A e B) com um novo modelo de gestao.

Estdo ja em fase de implementagdo a Linha de Financia-
mento a Entidades Veiculo de Business Angels e a Linha
de Financiamento a Fundos de Capital de Risco, ambas
financiadas por fundos europeus estruturais e de investi-
mento do Portugal 2020 que permitirdo uma alavancagem
de fundos na ordem dos 500 M€, tendo também ja sido
disponibilizadas as Linhas Capitalizar, num montante de
2700 ME, repartidas por um conjunto de instrumentos
financeiros dirigidos maioritariamente a PME.

No ambito da StartUp Portugal criou-se o Startup Vou-
cher destinado ao apoio a projetos empreendedores na fase
da ideia através da atribui¢do de bolsas, com o objetivo
de apoiar a criagdo de startups (dotagdo de 10 M€) e,
na sequéncia do processo de sele¢do das incubadoras de
empresas, foi langado, com o apoio do Portugal 2020,
o Vale Incubacgdo para startups que pretendem adquirir

Didario da Republica, 1.“ série—N.° 249—29 de dezembro de 2017

servicos imprescindiveis ao seu arranque, nomeadamente
servigos de gestdo, de marketing, assessoria juridica, de-
senvolvimento de produtos e servicos financeiros. Foi
também lancado o Programa Momentum para apoio a
recém-licenciados e finalistas do ensino superior que te-
nham beneficiado de apoio social durante o curso e que,
no final dos estudos, querem desenvolver uma ideia de
negdcio, mas ndo possuem condi¢des financeiras para
poderem focar-se na criacdo da sua startup.

O Programa Semente apoia investidores individuais que
decidam entrar no capital Startups Inovadoras através de
um regime fiscal mais favoravel, favorecendo a criagdo
e crescimento de projetos empresariais de empreendedo-
rismo e inovacdo com dedugdes fiscais até um maximo de
40 %. Dando corpo ao desenvolvimento do ecossistema
nacional de empreendedorismo, esta em consolidagdo a
Rede Nacional de Incubadoras de empresas, bem como a
Rede Nacional de FabLabs (ou prototipagem) e Makers
com medidas como a criagdo de Zonas Livres Tecnologi-
cas constituidas por task forces regulatorias para facilitar
a investigacao, teste e producdo de tecnologias de ponta
(foi ja criada Task Force dos Veiculos Autéonomos e Drones
com coordenagdo técnica do CEIIA). Esta igualmente em
implementagdo o Simplex para Startups com a implemen-
tacdo de projetos-piloto na Guarda e em Leiria e visando
extensdao a mais zonas do pais.

O papel do Estado enquanto promotor da inovagao pode
também ser incrementado no &mbito dos mercados publi-
cos, através de duas vias: i) considerando a inovagdo das
solucdes a concurso como um dos critérios de selegao;
if) langando concursos para o desenvolvimento de solugdes
ou produtos inovadores, quando deles necessita.

No ambito da revisdo Codigo dos Contratos Publicos,
efetuada pelo Decreto-Lein.° 111-B/2017, de 31 de agosto,
contempla-se a criagdo de um novo procedimento contra-
tual — a parceria para a inova¢do — cujo objetivo ¢é a rea-
lizagdo de atividades de investigacdo e o desenvolvimento
de bens, servigos ou obras inovadoras, tendo em vista a sua
aquisi¢d@o posterior pela Administragdo Publica.

Serdo também langados concursos de aquisi¢ao de pro-
dutos e servigos inovadores pela Administragdo Publica
que favoregam, no respeito pelos normativos comunitarios
aplicaveis, o seu desenvolvimento e posterior fornecimento
por startup de base tecnoldgica.

Estimular a integragdo de empresas e instituicdes em cadeias
de valor internacionais, favorecendo
a internacionalizagéo da economia portuguesa

O Investimento Direto Estrangeiro (IDE) representa
um dos motores de crescimento econdmico em Portugal,
sendo igualmente um fator muito relevante para a inovacao
e sua disseminagdo no ambito das redes estabelecidas com
PME fornecedoras.

O Portugal 2020 constitui um instrumento de apoio
muito importante para o financiamento de projetos inova-
dores que contribuam para a alterag@o do perfil produtivo
do tecido economico. Até ao presente, ja foram apoiados
inimeros projetos que visam a introdugao de inovagéo pro-
dutiva nas empresas, com forte focalizagdo em empresas
exportadoras, com um investimento previsto de mais de
4,2 mil milhdes de euros a realizar maioritariamente até
final de 2017.

Ainda no ambito do Portugal 2020, a internacionaliza-
¢do tem também sido uma das dimensdes mais apoiadas.
Para além do investimento empresarial, o Portugal 2020
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apoiou ja, através de acdes coletivas implementadas por
associacdes empresariais, projetos com um investimento
superior a 80 milhdes de euros que intervém, de forma
direta, no contributo para o reconhecimento e associa¢ao
internacional da imagem de Portugal a qualidade e susten-
tabilidade dos bens e servigos produzidos no pais (da sua
sofisticagdo e inovagdo) e, por outro lado, na disponibili-
zagdo as PME de bens e servigos coletivos que potenciem
mais e melhor inteligéncia econdmica na competitividade
nos mercados internacionais.

Para favorecer a internacionalizagdo da economia por-
tuguesa, sera ainda implementado o programa Interna-
cionalizar e o novo plano estratégico da AICEP, E. P. E.,
no sentido de aumentar a competitividade das empresas
por via da internacionalizagdo e da inovacdo. Entre ou-
tros, este Programa tem como objetivo o alargamento da
base exportadora e estimular o potencial exportador de
empresas, nomeadamente de PME, bem como potenciar
a captacdo de IDE.

Neste ambito, serdo desenvolvidas, designadamente, as
seguintes medidas em 2018:

v'Prosseguir a abertura ao exterior, visando a diversi-
ficagdo de mercados, potenciando a centralidade atlantica
de Portugal e a dimensao econdmica dos paises de lingua
portuguesa;

v'Prosseguir o apoio a internacionalizagéo de empresas
e assegurar maior proximidade as empresas exportadoras,
com atencdo acrescida as PME, as novas exportadoras e as
exportadoras para um s6 mercado, designadamente através
da promocao de solugdes digitais que permitam simplificar
e personalizar o apoio prestado pela AICEP, E. P. E.;

v'Promover agbes com vista a captagio de investimento
e fomento do reinvestimento em Portugal,

v'Facilitar o acesso das empresas portuguesas a finan-
ciamento nacional e internacional para apoio aos respetivos
processos de internacionalizagao;

v'Reforgar o acompanhamento das empresas € clus-
ters, nas acdes previstas para os principais mercados de
exportacdo e captagdo de IDE, em coordenagdo com as
respetivas associagdes, de forma a potenciar a cadeia de
valor nacional;

v'No contexto da saida do Reino Unido da UE, apoiar
as empresas portuguesas e promover a atragdo de investi-
mento, acompanhando a articulagdo entre a AICEP, E. P. E.,
o Turismo de Portugal, o IAPMEI, 1. P., outras institui¢des
da Administra¢do Publica, e a Estrutura de Missdo Por-
tugal In;

v'Prosseguir os esfor¢os de capacitagio e qualificagdo
dos recursos humanos para a internacionalizagdo, através
do reforgo das parcerias com as Universidades Portuguesas
e da consolida¢@o do programa INOV Contacto.

Promover a inovagao no turismo aumentando a atratividade
dos destinos ao longo do ano

Tendo em consideragdo o importante papel desempe-
nhado pelo setor do turismo na economia portuguesa e,
concretamente, no seu setor exportador, importa igual-
mente salientar a apresentacdo da Estratégia para o Tu-
rismo 2027 (ET 27), aprovada pela Resolugdo do Con-
selho de Ministros n.° 134/2017, de 27 de setembro, que
consubstancia uma visdo de longo prazo para a atividade
turistica em Portugal com um foco na diversificagdo de
destinos — nomeadamente para as regioes do interior e
regides autonomas, onde o efeito multiplicador do turismo
tem maior impacto, com objetivos e metas concretas de
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sustentabilidade econdmica, social ¢ ambiental — ¢ de re-
ducdo da sazonalidade. A valorizagdo das 4reas protegidas
constitui um importante desafio para o ano de 2018 que
se pretende demonstrativo das virtualidades da integragao
da conservagdo da natureza e biodiversidade em setores
produtivos e econdmicos fundamentais.

De entre as medidas previstas na ET 27, relevam as
seguintes:

v'Programa REVIVE, através do qual é promovida a
recuperagdo e valorizagdo do patriménio do Estado e a sua
transformacdo em ativos econdmicos com recurso a inves-
timentos privados, refor¢ando a atratividade de destinos
regionais, a desconcentra¢do da procura e o desenvolvi-
mento turistico regional e nacional. Foram selecionados
os iméveis a recuperar e langados os concursos;

v'Criagédo da Tourism Digital Academy para promo-
ver a digitalizagdo das empresas de turismo por forma a
concorrer no mercado global, através da transferéncia de
conhecimento tedrico e pratico, com formagdes direciona-
das aos profissionais, para instruir ¢ disseminar as novas
ferramentas digitais para o turismo;

v Portuguese Trails para posicionar Portugal enquanto
destino de natureza, com destaque para o cycling e walking,
e desconcentrar a procura turistica ao longo do territorio
e ao longo do ano. Foi ja langado projeto piloto na regido
algarvia, pretendendo-se a extensdo a todo o pais e a cria-
¢30 de um site dedicado na internet;

v'Valorizar, programa de apoio ao investimento na va-
lorizagdo de Portugal enquanto destino turistico, apoiando
projetos de investimento e iniciativas que tenham em vista
a regeneragdo e reabilitacdo dos espacos publicos com
interesse para o turismo ¢ a valorizagao turistica do patri-
monio cultural e natural do pais, nomeadamente através da
implementacao de redes wi-fi gratuitas nos centros histo-
ricos, do apoio a projetos de turismo acessivel que visem
a adaptagdo de espacgos, recursos e servigos de interesse
turistico a pessoas com necessidades especiais e da imple-
mentagdo de projetos que contribuam para a valorizagao
turistica do interior;

v'Instrumentos financeiros para o turismo, potenciando
a criacdo de novas formas de financiamento aplicaveis ao
turismo, com especial foco na promogao da reabilitacdo
turistica e no desenvolvimento de oportunidades no inte-
rior do pais.

No mesmo ambito, continuam a destacar-se ainda os
seguintes programas:

v'Dinamizagdo da formag3o no turismo — Dinamizago
e reestruturacdo da rede de formacdo no turismo com re-
visdo dos curricula, reforgo das soft skills e aumento do
ntmero de pessoas formadas nas Escolas de Hotelaria e
Turismo;

v'Programa VIP — Valorizagdo, Inovagdo e Promogéo
Turistica para captag@o e promocdo de rotas aéreas, mari-
timas e operagdes turisticas;

v'Turismo 4.0 — Programa de formagdo e dinamizagio
do empreendedorismo no turismo, concursos para apoio a
projetos turisticos relacionados com patrimoénio natural e
cultural e capacitagdo digital dos destinos e das empresas
turisticas portuguesas;

v'Programa de captagdo de eventos corporativos e
congressos — captacdo de congressos e eventos inter-
nacionais, bem como criagdo de fundo de promocao e
plataforma de divulgagao;
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v'Implementagdo da conta-satélite turismo para moni-
torizagdo da atividade turistica e os seus impactos;

v'Programas de reposicionamento dos destinos turisticos
regionais, através da dinamizacdo de produtos turisticos
especificos, da promogao turistica direcionada a segmentos
identificados e da dinamiza¢do de calendarios regulares
de eventos.

5 — Valorizacio do territorio

O desenvolvimento sustentavel do territério portugués
¢ fundamental para a melhoria das condigdes econdémicas
e sociais do pais e condig¢do essencial para a aplicagdo
equitativa das politicas publicas. Deste modo, devem ser
utilizadas, de forma racional, as valéncias e potencialidades
do territorio portugués, maximizando os beneficios dai de-
correntes e, simultaneamente, contribuindo para o cumpri-
mento dos objetivos para o desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, o Governo assume que o Programa
Nacional para as Alteragdes Climaticas (2020 e 2030), en-
quadra a execugdo das diversas politicas de valoriza¢ao do
territorio. A aposta neste designio ja se traduziu, ao longo
do ano de 2016, na reducdo da dependéncia energética de
Portugal (78,3 % em 2015; 74,8 % em 2016), com forte
impulso dado pela producdo de energia através de fontes
renovaveis. A valorizagdo do territorio resulta assim de um
conjunto de intervengdes das politicas publicas que, atu-
ando de forma integrada, garantem as sinergias necessarias
ao desenvolvimento de um territério competitivo, coeso
e sustentavel, ancorado na utilizagdo eficiente de todos
os recursos e no desenvolvimento racional das respetivas
infraestruturas de suporte. Deste modo, a estratégia do
Governo para a valorizagdo do territério desenvolve-se
em torno de trés dimensdes:

v'Territério competitivo — destacando as politicas
de habitagdo e reabilitacdo urbana, enquanto motores da
qualificag@o dos territdrios urbanos com impactes no seu
povoamento e na promog¢do do emprego, da eficiéncia
energética e da inovagao social;

v'Territorio coeso — apostando na otimizagdo da uti-
lizacdo dos diversos recursos endogenos que possuimos,
com destaque para a floresta enquanto recurso inexplorado
e patrimonio esquecido, nomeadamente no interior;

v'Territorio sustentdvel — garantindo a utilizagdo efi-
ciente e responsavel de recursos como a agua, a energia,
o litoral e a biodiversidade e potenciando a transi¢do para
uma economia neutra em carbono baseada nos principios
da economia circular.

Territério competitivo

As cidades caracterizam-se pela concentragdo e interli-
gacdo do capital humano, da inovag¢do, da competitividade,
sendo espagos de exceléncia para a dinamizagdo econo-
mica, social e cultural.

A integragdo das politicas urbanas nas suas diferentes
dimensdes, desde a melhoria da eficiéncia na provisdo de
servigos publicos, passando pela sustentabilidade no uso
dos recursos (e.g. gestdo da agua e residuos, uso de ener-
gias renovaveis, eficiéncia energética, construgao susten-
tavel), pela protecdo ambiental e por uma mobilidade mais
inteligente, ou pela crescente incorporagao de inovagdo nas
fun¢des e infraestruturas urbanas a par da dinamizagao e
diversificagdo da sua base econdmica e da sua integracao
em redes nacionais e internacionais, sdo hoje elementos
essenciais as cidades, enquanto espacos mais coesos e
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adaptados aos cidaddos que nelas habitam, trabalham e
que as visitam. Neste sentido, a sua revitaliza¢do é também
fundamental para a promogao destas sinergias, importando
particularmente combater a degradagdo do patrimoénio
edificado, dadas as suas externalidades em matéria de qua-
lidade de vida, atratividade e competitividade do ambiente
urbano. Deste modo, o investimento em reabilitacdo urbana
deve permitir a constru¢do de novas centralidades nas
cidades, dinamizando zonas em declinio; contribuir para
amelhoria do desempenho energético, hidrico e ambiental
dos edificios; promover a inclusdo social; e redinamizar o
comércio local e de proximidade, bem como promover a
atratividade turistica dos territorios.

Uma renovada e ambiciosa politica de habitagdo ¢
fundamental para a manuten¢do da competitividade dos
territorios, nomeadamente dos territorios urbanos. Consti-
tuindo um direito consagrado na Constituigdo, a habitacdo
representa a base de uma sociedade estavel e coesa e o ali-
cerce a partir do qual os cidaddos constroem as condigoes
para aceder a outros direitos, como a educagao, a satde, o
emprego ou a realizagdo pessoal.

O reconhecimento das profundas alteragcdes dos modos
de vida e das necessidades socioecondémicas das popula-
¢oes, bem como da combinagdo de caréncias conjunturais
com necessidades de habita¢do de natureza estrutural, deri-
vadas das politicas de habitacao anteriores e da mudanga de
paradigma no acesso ao mercado de habitagao precipitada
pela crise econdmica e financeira internacional, justificam
assim a prioridade a uma politica de habitacdo que con-
tribua para resolver problemas herdados e dar resposta as
novas circunstancias do setor habitacional.

A reabilitag¢do urbana é atualmente um tema incontor-
navel quer se fale de conservacao e defesa do patriménio,
de desenvolvimento sustentado, de ordenamento do terri-
torio, de qualificagdo ambiental ou de coesdo territorial.
E cada vez mais um instrumento-chave para a qualificacdo
e o desenvolvimento dos territérios construidos e para
a melhoria da qualidade de vida das populagdes, sendo
a via de exceléncia para alcangar a sustentabilidade do
desenvolvimento urbano.

A qualidade dos territorios urbanos e a garantia do di-
reito a habitacdo sdo condicdes criticas, cuja satisfacdo
exige, portanto, politicas que promovam a generalizago
da reabilitagdo como forma de intervir no edificado e ga-
rantam aos cidaddos, ao longo do seu percurso de vida, o
acesso ¢ a liberdade de escolha de uma habitag¢do digna
¢ adequada, ndo s6 em termos de custo, mas também ao
nivel da qualidade, conforto e seguranga dos alojamentos,
de localizagdo, acessibilidades, equipamentos e servigos.
Neste quadro, os grandes objetivos a prosseguir sao:

i) Dar resposta as familias que vivem em situagdes de
grave caréncia habitacional;

i) Garantir o acesso a habita¢do para todos os que ndo
tém resposta por via do mercado;

iii) Criar as condi¢des para que a reabilitacdo seja a
principal forma de interveng¢do ao nivel do edificado e do
desenvolvimento urbano;

iv) Promover a inclusdo social e territorial e as oportu-
nidades de escolha habitacionais.

Os multiplos desafios que se colocam a politica de ha-
bitacdo — econdmicos, ambientais € sociais — mostram a
necessidade de uma abordagem integrada e multidimensio-
nal, adaptada as caracteristicas especificas dos territorios
e das comunidades. Por esta razdo, a intervengdo pro-
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posta assenta em trés principios orientadores que implicam
uma evolugdo face as politicas anteriores neste dominio,
traduzindo-se numa passagem:

e De uma politica centrada na oferta publica de habita-
¢do para os mais carenciados, para uma politica orientada
para o acesso universal a uma habitagéo;

e De uma politica de habitagdo cujos principais instru-
mentos assentaram na constru¢do de novos alojamentos e
no apoio a compra de casa, para uma politica que privilegia
a reabilitag¢do e o arrendamento;

e De uma politica de habitagdo centrada nas «casasy,
para uma politica que coloca no seu centro as «pessoasy.

A médio prazo (oito anos) o objetivo € aumentar o peso
da habitagdo com apoio publico na globalidade do parque
habitacional e baixar a taxa de sobrecarga das despesas com
habita¢do no regime de arrendamento, em convergéncia
com a atual média europeia.

Atendendo aos objetivos e metas das politicas de ha-
bitacdo e reabilitacdo definiram-se quatro eixos de inter-
vengdo, em torno dos quais se organizam os instrumentos
e medidas a desenvolver.

1 — Da habitagao social ao habitat

O relangamento de uma politica de habitacdo social
moderna e adequada a atual conjuntura devera ser supor-
tada pela criagdo de novos programas que integrem agdes
com diferentes fins, designadamente: suprir as caréncias
quantitativas ainda presentes e responder a novas situagdes
de vulnerabilidade; melhorar as condi¢des habitacionais do
parque de habitagdo social existente; promover a integra¢éo
territorial da oferta de habitagdo social e a diversidade
social nos bairros existentes; facilitar a mobilidade dos
agregados familiares na habita¢do social; dar respostas
integradas a concentragdo de problemas de exclusio social,
econdmica e territorial das areas habitacionais desfavore-
cidas e incentivar uma maior participag@o e envolvimento
das populacdes na gestdo das suas areas habitacionais.

2 — Arrendamento acessivel

Com vista a promover uma oferta alargada de habi-
tacdo para arrendamento a custos acessiveis, serd criado
um novo Programa de Arrendamento Acessivel. Com-
plementarmente, sera refor¢ado o programa de apoio ao
arrendamento jovem. Pretende-se, assim, dar resposta as
necessidades das familias de rendimentos intermédios que
tém hoje, em alguns territorios, muita dificuldade em ace-
der ao mercado habitacional sem que isso comporte uma
sobrecarga excessiva para o seu orcamento familiar. Sera
promovida a adaptacdo de programas existentes, tanto de
apoio a procura (e.g., Programa Porta 65 — Jovem) como
de apoio ao investimento (e.g., Programa Reabilitar para
Arrendar), a fim de assegurar a plena articulagdo e comple-
mentaridade com o Programa de Arrendamento Acessivel,
otimizando os instrumentos no seu conjunto.

3 — Areabilitagdo como regra

Ser4 promovida a revisdo do quadro legal e regula-
mentar da constru¢do de modo a adequa-lo a reabilitacio
energética e funcional de edificios. Enquadra-se nesta
linha a defini¢do de orienta¢des para melhoria das condi-
¢Oes de seguranca estrutural e sismica na reabilitagdo de
edificios. Pretende-se dotar a reabilitagdo de um quadro
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regulamentar adequado as suas especificidades, no qual
estejam conciliadas as legitimas expectativas em termos
de adequacdo aos padrdes de seguranca, habitabilidade
e conforto atuais, com os principios da sustentabilidade
ambiental e da protegdo do patrimonio.

Adicionalmente, os fendmenos de degradagao e aban-
dono do parque edificado ja ndo se cingem aos edificios
mais antigos ou as zonas ditas «histdricas», estando hoje
disseminados pelas areas urbanas. Dado este fendomeno se
manifestar cada vez mais de forma disseminada, € a sua
resolugdo ser em todos os casos uma matéria de interesse
publico, este deve ser abordado ndo com base em para-
metros de localiza¢do geografica (como, por exemplo, as
Areas de Reabilitacdo Urbana), mas com base em critérios
como o estado de conservagdo e a ocupacao dos imoveis.
Na escala urbana, as areas territoriais a necessitar de in-
tervengdes integradas de reabilitagdo ja ndo se cingem
aos centros ditos «historicos» e exigem instrumentos que
permitam uma melhor integracdo territorial das politicas
setoriais nestas intervengoes. Justifica-se assim também
uma revisdo do enquadramento legal e regulamentar da
reabilitagdo urbana para o adequar a estes fins.

4 — Apoios a reabilitagao

Continuara a ser colocado especial énfase na dinami-
zagdo da reabilitacdo do edificado e urbana. Nesse ambito
assume relevancia a implementagdo do Fundo Nacional da
Reabilitagdo do Edificado, do Instrumento Financeiro para
a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas, do Programa Rea-
bilitar para Arrendar e do Programa «Casa Eficiente 2020».
Complementarmente, continuara a ser disponibilizado apoio
financeiro, através do Portugal 2020, para os municipios pro-
moverem intervengoes nos dominios da regeneragdo urbana
e para as comunidades desfavorecidas. Tera, também, conti-
nuidade a linha de apoio a intervencdes de reabilitacdo que
visem melhorar a eficiéncia energética nos bairros sociais.

Neste sentido, importa referir que, ao longo de 2017, ja
foi possivel obter avangos em programas como o Programa
Reabilitar para Arrendar, que visa promover a reabilita-
¢do de edificios com mais de 30 anos para arrendamento
posterior de valor nao superior ao da renda condicionada,
com mais de 90 edificios com intervengdes aprovadas, en-
volvendo um investimento de mais de 19 milhdes de euros
e 370 fragdes, bem como nos apoios do Portugal 2020 a
requalificacdo e revitalizagdo do espago urbano, com a
contratualizacdo de planos de acdo para a regeneragao
urbana, abrangendo a quase totalidade dos municipios
de Portugal continental, envolvendo um montante total
de investimento superior a 1000 milhdes de euros. Neste
momento, ja foram aprovados 364 projetos, representando
um investimento de 187 milhdes de euros que serdo exe-
cutados ao longo dos anos de 2017 e 2018.

Em complemento, importa destacar que em 2016, a
evolugdo da atividade do setor da construgdo foi muito
positiva, tendo aumentado em mais de 10 % os edificios
licenciados, perspetivando-se que em 2017 seja mantida
esta tendéncia. Este clima de retoma é confirmado também
pela evolugao positiva do indicador de confianga da Cons-
trug@o e Obras Publicas, atingindo, em agosto de 2017, o
valor maximo desde setembro de 2002.

No ambito da politica do Governo, serdo adotadas me-
didas tendentes a redinamizagdo do comércio local e de
proximidade, nomeadamente através da criagdo de um
plano de promogdo nacional e internacional das «Lojas com
Historia» e desenvolvimento de uma plataforma online de
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informacao sobre estabelecimentos comerciais de interesse
histdrico e cultural ou social.

Areabilitagdo do ambiente urbano incorpora ainda a pre-
servacdo e qualificacdo do patrimonio historico e cultural
(material e imaterial), enquanto matriz da nossa identidade
e também como ativo econémico. O patrimonio cultural é
um dos grandes motores da oferta turistica portuguesa, do
desenvolvimento do interior do pais e tem o potencial de
descentralizagdo das rotas turisticas habituais e de criacdo
de riqueza harmonizada no territorio. Neste sentido, im-
porta relevar o apoio aprovado no ambito do Portugal 2020
a cerca de 300 projetos de conservacdo e requalificacdo
do patrimoénio material e imaterial, consubstanciando em
cerca de 200 milhdes de euros de investimento, a executar
ao longo de 2018 e anos seguintes.

No que se refere a descarbonizagdo do ambiente urbano,
importa destacar a selecdo das 12 cidades que vao acolher
o programa Laboratérios Vivos para a Descarbonizagio,
cujos planos de acdo para fomentar a descarbonizagdo
através de solucdes tecnologicas que aumentem a eficiéncia
e reduzam o consumo de energia, melhorando a susten-
tabilidade, a inclusdo social e a qualidade de vida destes
territorios serdo implementados em 2018. O programa Casa
Eficiente estara totalmente operacionalizado em 2018, com
as primeiras operacdes a serem aprovadas durante esse ano.

Neste ambito, importa ainda destacar, que para além
dos apoios do Portugal 2020 ja concedidos para a eficién-
cia energética na Administragdo Publica (com 27 proje-
tos aprovados, representando um investimento total de
61,8 milhoes de euros), o ano de 2018 sera marcado pelo
aprofundamento destes apoios, nomeadamente no que se
refere a esfera da administragdo local. O Governo preveé
ainda agilizar o Fundo de Eficiéncia Energética e os progra-
mas ECO.AP, bem como estabelecer para a administragao
central do Estado (por ministério), um caderno de encargos
para implementacdo de medidas de eficiéncia energética
e hidrica, de promogdo de producdo de energia para auto-
consumo e de descarboniza¢do da frota automovel.

Adicionalmente, serdo iniciados os processos tendentes
a uma agenda mais ambiciosa de descarbonizagdo, que
passa pela transi¢@o da utilizagdo de derivados do petréleo
para outras fontes de energia, nomeadamente através de
medidas como:

o Obrigatoriedade de as novas habita¢des e ou garagens
terem um ponto de carregamento para veiculo elétrico a
partir de 2019;

o Reforgo das redes urbanas de postos de carregamento
tendo como base a tipologia do edificado;

o Instalacdo obrigatoria de sistemas de AQS, ou com
base em fontes renovéaveis em novas habitagdes a partir
de 2020.

No dominio dos edificios, instalagdes e equipamen-
tos onde se prestam servigos publicos que apresentem
materiais contendo amianto, o Governo continuara em
2018 os trabalhos iniciados em 2016 e que ja permitiram
a identificagdo e priorizacao das intervengdes a executar
(sendo que as mais prioritarias ja estdo em execugdo em
cerca de 86 edificios), nomeadamente no que se refere
a obtencdo do financiamento necessario a prossecugao
destes investimentos.

Territorio coeso

O pleno aproveitamento das oportunidades e desafios do
territdrio portugués s6 pode ser garantindo através da pro-
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mocao da coesao territorial. A prossecucao desse objetivo
¢ assegurada através da mobilizacdo de todos os recursos
territoriais, tendo por objetivo a fixacdo da populagdo,
a coesdo social e a competitividade territorial. Importa,
deste modo, aproveitar os principais ativos territoriais,
com especial atengdo para a floresta, para os recursos
enddgenos do interior e para o mar, bem como potenciar
a conectividade territorial enquanto instrumento funcional
para a concretizagdo da coesdo territorial.

Floresta

A reforma do setor florestal, recentemente aprovada,
esta estruturada em trés dreas de intervengdo: gestdo e or-
denamento florestal; titularidade de propriedade florestal;
e defesa da floresta, nas vertentes de prevencao e de com-
bate aos incéndios. As medidas aprovadas impdem uma
reformulagdo das politicas publicas neste setor, com inicio
em 2017 e desenvolvimento ao longo dos proximos anos,
tendo em vista proteger e promover os ativos de um recurso
de enorme relevancia estratégica para o desenvolvimento
econdémico e para a sustentabilidade ambiental do pais.

No que se refere a gestdo e ordenamento florestal, o
Governo criou as Entidades de Gestao Florestal, a fim
de aumentar a produtividade e rentabilidade dos ativos
florestais e de melhorar o ordenamento do territorio, e
criou também um regime especial e extraordindrio para a
instalacdo de novas centrais de valorizagdo de residuos de
biomassa florestal, de modo a contribuir para a dinamiza-
¢80 do mercado da biomassa florestal residual, através da
limpeza das areas florestais.

Foi criado o Sistema de Informagdo Cadastral Sim-
plificada, que visa promover uma adequada gestdo e um
melhor planeamento, controlo, e apoio a decisdo sobre a
ocupacao e uso do territorio, através da agregagdo da infor-
macao registral, matricial e georreferenciada, relacionada
com os prédios, numa primeira fase, rusticos e mistos.
Com a Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto, o Balcdo Unico
do Prédio (BUP1), apresenta-se como a interface, fisica e
digital, que simplifica o registo da propriedade, incluindo
a comunicagdo de informagdo cadastral georreferenciada
por parte de proprietarios, autarquias locais e de outras
entidades publicas com competéncia de natureza terri-
torial, criando assim uma plataforma de articulagdo dos
cidadaos com a Administra¢do Publica, simplificadora de
procedimentos. No que respeita a defesa da floresta, foi
definido o Programa de Fogo Controlado e o reforgo do
Programa de Sapadores Florestais, quer do ponto de vista
material e humano, quer financeiro. Simplificou-se ainda
o procedimento de autorizagdo de agdes de arborizagdo e
rearborizagdo, sob as regras de uma gestao florestal sus-
tentavel e com respeito das boas praticas silvicolas, ¢ a
determinagdo da restrigdo a expansdo da area do eucalipto,
designadamente, através do fortalecimento dos mecanis-
mos associados a fiscalizagdo.

Interior

O desenvolvimento dos territorios do interior é essen-
cial para a coesdo territorial. O Programa Nacional para a
Coesao Territorial (PNCT), aprovado em outubro de 2016,
pretende reforcar sistemas de centralidades capazes de ga-
rantir a equidade territorial no acesso aos servigos publicos,
articulando ofertas setoriais e propondo novos servicos e
sistemas de organizacdo, através de visdes intersetoriais
e interescalares, tendo em vista a qualidade de vida das
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populagdes. Este programa inclui mais de 160 medidas
transversais as diversas areas de governagao, situadas em
torno de cinco grandes eixos: a) territorio interior + coeso,
garantindo a inclusdo social e a equidade territorial no
acesso aos servigos; b) territério interior + competitivo,
alargando as capacidades de desenvolvimento dos terri-
torios rurais, através da valoriza¢do dos recursos endo-
genos; c¢) territorio interior + sustentavel, valorizando os
espagos de montanha, de fronteira e os territorios mais
periféricos; d) territorio interior + conectado, reforcando
as relagdes urbano-rurais e as articulagoes entre as bases
produtivas litoral-interior e com a didspora; e) territorio
interior + colaborativo, promovendo a transversalidade
e a atuagdo interministerial em processos inovadores de
governanga territorial.

Em paralelo, o PNCT define a Agenda para o Interior,
constituida por oito iniciativas organizadas em torno de
desafios e questdes estruturantes: Envelhecimento com
Qualidade; Inovacdo da Base Econdmica; Capital Territo-
rial; Cooperacao Transfronteiriga; Relacdo Rural-Urbana;
Acessibilidade Digital; Atratividade Territorial; Aborda-
gens, Redes e Participagdo. Estas iniciativas assentam no
refor¢o do trabalho colaborativo, com vista a aumentar o
conhecimento sobre os problemas, refletir sobre os desafios
estratégicos e formular propostas, de forma a preparar os
processos de intervengdo em torno de temas considerados
prioritarios para o desenvolvimento do interior.

Desde a sua aprovagdo, foi 7) criado um sistema de
incentivos ao empreendedorismo e ao emprego (SI2E),
com especial foco nos territérios do interior, potenciando a
fixagdo das populagdes e a dinamizagdo econdmica e social
destes territorios, tendo sido para isso langados concursos
que representam um volume total de apoio de 159 milhdes
de euros; ii) concedidos incentivos fiscais ao interior em
sede de IRC; iii) estabelecidos incentivos aos médicos, nas
diferentes especialidades, para a mobilidade para regides
menos favorecidas, com vista a promogao da equidade no
acesso a cuidados de saude de qualidade; iv) reativadas
20 circunscrigdes extintas cumprindo o designio de apro-
ximar a justica dos cidadéos; e, v) lancadas medidas na
area do turismo, como o programa de valorizagao turistica
do interior, com uma dotac¢do de 10 milhdes de euros, € o
programa REVIVE.

Em 2018, no ambito do PNCT, o Governo criara, entre
outros, um programa de formagao profissional agricola, em
cooperacdo com as escolas agricolas e escolas superiores
agrarias, visando o rejuvenescimento empresarial agricola
e arecuperagdo da extensdo rural, bem como a valoriza¢do
dos circuitos curtos € a economia de proximidade.

A expansdo da area irrigavel assume uma relevancia cen-
tral para a melhoria do desempenho na atividade agricola e
das condi¢oes de vida do meio rural, constituindo-se como
um instrumento de dinamizagdo econémica, de aumento
do autoaprovisionamento agroalimentar e de incremento
das exportagdes, para além de contribuir de forma decisiva
para a fixag@o das populagdes nos territdrios do interior.
Estas intervencdes também assegurardo as condicdes de
seguranca das barragens e a construcdo de diques para a
defesa dos solos contra os efeitos das marés. Nestes ter-
mos, o Governo promovera a reabilitagdo e a instalacdo de
novos aproveitamentos hidroagricolas em todo o territdrio
nacional, num total de cerca de 90 000 hectares, com finan-
ciamento através do FEADER e do BEI (que se encontra
em fase de negociacdo), neste caso para a ampliacao de
47 000 hectares do Empreendimento de Alqueva.
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No ambito da pequena agricultura em 2017, foi iniciado
0 pagamento redistributivo aos 5 primeiros hectares das
exploracgdes agricolas, foi aumentado o pagamento do
regime da pequena agricultura bem como o limiar ma-
ximo de investimento elegivel por projeto nos pequenos
investimentos, via PDR 2020, iniciativas que se manterao
nos anos seguintes. A concretizagdo, em 2018, do Estatuto
da Pequena Agricultura Familiar serd um instrumento es-
sencial de politica para a manutengdo da atividade e para
o reconhecimento da importincia que os pequenos agri-
cultores tém nas economias locais e nos equilibrios social
e territorial do pais.

A prioridade dada a floresta é ainda manifestada na im-
plementagédo do Plano de Revitalizagdo do Pinhal Interior
(PRPI), constituido na sequéncia do incéndio ocorrido
na regido centro do pais em junho de 2017 e era previsto
pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 101-A/2017,
de 12 de julho, tendo em vista assegurar as mais-valias
econdmicas, sociais e ambientais na implementagdo de
medidas para a promoc¢ao integrada da valorizagdo do
territorio, numa perspetiva integral e multidimensional de
um novo paradigma de politicas ptiblicas nos territorios do
interior. Em particular, no ambito da adog¢ao de medidas
de prevengdo estrutural e de relancamento da economia,
pretende-se promover uma gestao florestal sustentada e o
aumento da resiliéncia econdmica e social dos territorios,
com 0s seguintes objetivos:

e Desenvolver um projeto-piloto na regido centro de
promogao do reordenamento sustentado da floresta, através
de medidas de gestdo integrada da floresta, valorizando
as zonas de intervengdo florestal e as entidades de gestio
florestal;

e Promover a dinamizagdo empresarial nas regioes
afetadas, visando a atracao e fixagdo de investimento pro-
dutivo e a criagdo de emprego mais sustentado;

e Implementar medidas de prevencao e gestao estraté-
gicas de risco de incéndio, assumidas pelas autoridades e
pelos utilizadores das florestas, incluindo os produtores e a
populagdo em geral, em articulagdo com a gestdo integrada
da floresta no ambito do projeto-piloto.

Mar

O Mar ¢ um ativo fundamental para a coesdo territorial e
a valorizagdo competitiva do pais. A Estratégia do Governo
para o Mar tem como objetivo primordial o crescimento da
economia do mar, assente num modelo de desenvolvimento
sustentavel de aproveitamento dos recursos marinhos,
dando cumprimento aos compromissos internacionais de
Portugal e contribuindo para a estratégia Europa 2020, em
matéria de crescimento inteligente, sustentével e inclusivo.
Neste sentido, a area governativa para o Mar desenvolve
a sua agdo de acordo com trés eixos estratégicos que se
encontram plasmados no Programa Nacional de Reformas
2017 (PNR 2017):

v'Afirmagdo da soberania — reforgar e consolidar a
importancia geoestratégica atlantica do pais e afirmar
Portugal como pais maritimo que preserva o seu capital
natural, promovendo um melhor ordenamento maritimo,
garantindo uma presenca efetiva no mar e uma capaci-
dade adequada de defesa e seguranca do mar, através das
seguintes medidas de agdo politica:

o Garantir que a proposta de extensdo da Plataforma
Continental apresentada por Portugal na Comissao de Limi-
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tes das Nagdes Unidas atinge os seus objetivos, com vista
ao reconhecimento, por parte da comunidade internacional,
dos novos limites da plataforma continental portuguesa.
A proposta de extensdo da Plataforma Continental para
além das 200 milhas nauticas ira reforgar e consolidar a
importancia geoestratégica atlantica do pais, criando um
espaco maritimo que une os territorios emersos do pais e
acentua a territorialidade funcional das colunas de adgua
sobrejacentes;

o Dinamizar a fiscalizagdo e intervengao, assegurando
a observancia da lei, da ordem e da seguranga nos espagos
sob soberania e jurisdi¢cao nacionais;

o Valorizar e promover o conhecimento e mapeamento
dos espacos maritimos sob soberania ou jurisdi¢do nacional
e respetivos recursos, através do desenvolvimento, manu-
tengdo e operagdo do ROV Luso e de outras tecnologias
de mar profundo. E de sublinhar que este também é um
dos resultados decorrente do projeto de extensdo da pla-
taforma continental;

o Promover a lideranga nacional de projetos de inovagao
e desenvolvimento de tecnologias focados no conheci-
mento e mapeamento dos recursos do mar profundo nos
espagos maritimos sob soberania ou jurisdi¢ao nacional.

v'Desenvolvimento da economia azul — uma economia
do mar inovadora, sustentavel e de valor acrescentado, atra-
vés de duas linhas de ag@o: 1) promocao da investigacao
cientifica e da proteg¢@o e monitoriza¢do do meio marinho,
dinamizando um tecido empresarial de base tecnologica
cuja atividade esteja centrada no mar, e consolidando as
atividades maritimas tradicionais e as atividades emergen-
tes; 2) a capacitacdo dos portos nacionais para dar resposta
as mudangas globais no transporte maritimo internacional,
permitindo aumentar a conectividade territorial, a competi-
tividade e atratividade econdmicas, posicionando Portugal
de forma competitiva no contexto maritimo internacional,
através das seguintes medidas de acdo politica:

o Dar continuidade a execucdo da Estratégia para o Au-
mento da Competitividade Portudria — Horizonte 2026,
através da implementacdo dos projetos de investimento
estratégicos ai previstos, os quais visam afirmar o sistema
portuario como uma alavanca fundamental para o desen-
volvimento econdémico de Portugal, fomentando o aumento
das exportagdes e do transporte maritimo, aproveitando de
forma mais eficiente as vantagens competitivas do posi-
cionamento estratégico do Pais, através da promogao do
aumento da competitividade global dos portos comerciais
do continente e das cadeias logisticas nacionais, bem como,
simultaneamente, do reforco da ligacao dos portos nacio-
nais a Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T);

o Melhorar as condigdes de exercicio da pesca e das
comunidades piscatorias, salvaguardando os seus espagos
maritimos tradicionais, valorizando os produtos da pesca,
tendo em vista promover uma pesca mais sustentavel e
competitiva, baseada no conhecimento cientifico, na ino-
vacdo e na criagdo de emprego;

o Desenvolver e promover uma estratégia nacional para
0 gas natural liquefeito maritimo, contribuindo assim para
a descarbonizagdo do transporte maritimo e para a reducdo
dos seus impactes ambientais;

o Desenvolver e promover a estratégia industrial das
energias renovaveis oceanicas;

o Promover o desenvolvimento e exploracdo das vias
navegaveis interiores portuguesas, nomeadamente da via
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navegavel do Douro e do Rio Tejo até Castanheira do
Ribatejo;

o Implementar o Fundo Azul, criado em 2017, tendo
em vista a promogao e inovacao da economia do mar, in-
centivando a criagdo de startups e de modelos de negocio
assentes no conceito de economia circular do mar;

o Implementar o novo Programa EEA Grants para area
do mar, que terd inicio em 2018;

o Dar continuidade ao programa operacional MAR2020,
promovendo a competitividade com base na inovagao
sustentavel e no conhecimento;

o Criar o Observatorio do Atlantico, enquanto centro
internacional para o conhecimento e exploragio sustentavel
dos recursos ocednicos, incentivando a cooperagdo interna-
cional e a I&D entre universidades e o setor empresarial;

o Desenvolver a aquicultura semi-intensiva e extensiva
de bivalves nos estuarios, definindo areas de produgdo
com base na qualidade microbiologica, e implementar um
programa de aquicultura offshore;

o Implementar a Janela Unica Logistica, tendo em vista
a digitalizagdo e a descarbonizac¢do do setor maritimo-
-portudrio, o que envolve, designadamente: evolugdo da
Janela Unica Portuéria (JUP) para o conceito mais alar-
gado da Logistica, o qual em 2020 estara implementado
em todo o territorio nacional, integrando nao s6 os meios
de transportes terrestres numa logica intermodal, como
também a ligacdo aos portos secos;

o Implementar o «Conceito de Porto Seco», de cariz
essencialmente aduaneiro, tendo em vista a criagdo de um
modelo simplificado de transferéncias de mercadorias por
ferrovia entre os Portos Maritimos e os Portos Secos;

o Prosseguir a simplificagdo administrativa de alguns
processos, nomeadamente o de licenciamento, as visto-
rias e as inspecdes, revendo procedimentos, diminuindo
os prazos de resposta e apostando na Plataforma do Mar
(ponto unico de acesso digital a toda a informagao e pro-
cessos de registo e licenciamento da atividade economica
em meio marinho:), visando uma melhor articulagdo entre
as diversas entidades intervenientes, tal como previsto no
Programa SIMPLEX+ 2016.

v'Valorizagdo sustentavel e prote¢do dos recursos do
mar — valorizar os servigos dos ecossistemas marinhos,
recuperar e proteger o capital natural e promover a cultura
maritima na identidade nacional, através de:

o Promover a gestao efetiva de dreas marinhas protegi-
das para valorizagdo do capital natural dos oceanos, através
da promogao de uma Rede Nacional de Areas Marinhas
Protegidas integrada e ecossistemicamente coerente;

o Concluir e implementar o Plano de Situagdo do Or-
denamento do Espago Maritimo Nacional, promovendo-o
como instrumento de desenvolvimento econémico, social
e ambiental e de afirmagdo geopolitica de Portugal na
bacia do Atlantico;

o Dar continuidade a implementagdo do Plano Estra-
tégico para a Aquicultura Portuguesa, nomeadamente no
que respeita ao ordenamento das areas com maior poten-
cial para esta atividade, na medida da competitividade
final, bem como pela elaboragdo de um Plano Especifico
para a Aquicultura em cada uma das areas com potencial
aquicola;

o Assegurar, através do MAR2020, a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental do setor da pesca e aquicul-
tura e executar a Politica Maritima Integrada, no ambito
da UE;
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o Alargar os planos de gestdo a todas as espécies com
importancia econdmica para Portugal, para uma gestao
sustentavel dos recursos pesqueiros da ZEE;

o Desenvolver a certificagdo e promocao dos produtos
da pesca e da aquicultura, com diferenciagdo positiva para
a qualidade biologica e ambiental dos sistemas de pesca,
apanha e cultivo;

o Garantir a seguranca alimentar dos bivalves, esten-
dendo a monitorizagdo a todas as biotoxinas, defendendo
produtores e consumidores e apoiando a exportacdo da
moluscicultura nacional,

o Instalar um centro de depuragao, cozedura e transfor-
magao de bivalves no estuario do Tejo, garantindo padrdes
de segurancga a esta atividade.

Conectividade territorial

No que se refere a conectividade territorial, a execugdo
do Plano Ferrovia 2020 garantira, de forma integrada e
complementar, o aumento da mobilidade ferroviaria de
pessoas e bens através do i) aumento da capacidade da rede,
quer em passageiros, quer em carga, quer em numero de
comboios; ii) reducdo dos custos de transporte; iif) reducdo
dos tempos e trajeto; e iv) melhoria das condigdes de se-
guranga e fiabilidade, designadamente através de inter-
vengdes complementares na disponibilidade de material
circulante. Em 2018, prosseguird o desenvolvimento do
Plano Ferrovia 2020, com a continuagdo das obras nas
linhas do Norte, Minho e Douro ¢ o langamento dos in-
vestimentos nos dois corredores internacionais.

Em 2018, o Governo prosseguira os investimentos
decorrentes do programa de valorizacdo das areas em-
presariais estimados em cerca de 180 milhdes de euros,
que contempla um conjunto de investimentos na criacao
e expansdo de areas de acolhimento empresarial e em
acessos rodoviarios a areas de acolhimento empresarial
que se encontram consolidadas e que apresentam elevada
relevancia nos contextos regional e nacional, promovendo
areducdo do tempo de ligacdo as principais vias rodovia-
rias, o decréscimo dos custos de contexto das empresas,
e, simultaneamente, aumentando a seguranga rodoviaria.

O ano de 2018 sera decisivo para a consolidacdo dos
trabalhos tendentes a concretizagdo de solugdes alternativas
para a expansao da capacidade aeroportuaria da regido de
Lisboa.

Paralelamente, serdo executados investimentos na rede
de aeroportos nacionais, com vista a sua progressiva me-
lhoria e adaptagdo a evolugdo da procura.

No dominio aeronautico, 2018 marcara o avango deci-
sivo no desenvolvimento ¢ implementac¢do do novo Sis-
tema de Gestdo de Trafego Aéreo (sistema ATM), o qual
se revela cada vez mais imprescindivel para a NAV, Nave-
gacdo Aérea de Portugal, E. P. E., fazer face a pressdo cada
vez mais intensa do trafego no espaco aéreo portugués.

Territério sustentavel

Mobilidade sustentavel

A alteracgdo dos padrdes de mobilidade dos portugueses
constitui uma preocupagdo central na politica de trans-
portes urbanos encetada pelo Governo. Num cendrio de
elevada dependéncia do transporte individual, associada a
niveis baixos de intermodalidade dos transportes urbanos,
assim como o desenvolvimento pouco eficiente de outros
meios de transporte, o Governo tem vindo a prosseguir
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politicas indutoras de altera¢des aos comportamentos dos
portugueses quanto a sua mobilidade, apostando na trans-
feréncia modal e na eficiéncia energética como os motores
dessa mudanga.

Neste ambito, no contexto da transferéncia da gestdo
dos transportes urbanos coletivos rodoviarios para o nivel
metropolitano na Area Metropolitana do Porto (STCP) e
para o municipio de Lisboa (CARRIS), foram clarificadas
as obrigacdes de servico publico das empresas, mantendo-
-se o Estado responsével pelas obrigacdes de interesse
nacional, sem prejuizo das responsabilidades dos Munici-
pios. Este processo foi realizado garantindo que a gestdo
da divida histérica das empresas ndo colocava em causa a
sustentabilidade futura das empresas, nem os investimentos
necessarios a sua correta operagao.

Neste contexto, ¢ de notar que em 2018 sera dada con-
tinuidade aos trabalhos de expansdo do Metropolitano
de Lisboa e Metro do Porto, em particular ao nivel do
desenvolvimento dos projetos de execugdo e preparacao
dos procedimentos de empreitada, com vista ao inicio das
obras em 2019.

Prevé-se, ainda em 2018, proceder a revisdo dos contra-
tos de servigo publico das empresas de transporte urbano
do setor empresarial do Estado, dando maior transparéncia
e sustentabilidade a sua atividade operacional.

No que se refere a descarbonizagdo do transporte pu-
blico de passageiros, foram aprovadas nove operagdes de
apoio a eficiéncia energética dos transportes, financiados
pelo Fundo de Coesdo, para reconversdo das frotas de
transportes publicos de passageiros, envolvendo a aquisi-
¢do de mais de 500 autocarros limpos (elétricos ou a gas
natural) com um investimento total de 145 milhdes de
euros cuja execucao fisica tem inicio em 2018. Serd ainda
promovido o apoio a sistemas de gestao de frota, num valor
de até 5 M€, que contribuira para a descarbonizacdo das
frotas de transporte publico bem como para a melhoria da
informac@o disponivel ao publico.

No setor do taxi, serdo promovidos instrumentos que
potenciem a sua modernizagdo, com especial atengdo para a
renovacao das frotas, em que serdo implementadas medidas
tendentes a sua renovagao e descarbonizacdo.

No caso da mobilidade elétrica, sera prosseguido o
esforgo para incentivar a adogdo da mobilidade elétrica
enquanto tecnologia essencial para uma efetiva descarbo-
nizacao da economia, nomeadamente através de incentivos
ao aumento do parque nacional de veiculos elétricos, ao
nivel de particulares, empresas ¢ Administragdo Publica.
Adicionalmente, sera desenvolvida a MOBIE de carre-
gamento de acesso publico inovadora e com cobertura
em todo o territorio nacional. Para garantir a qualidade
e sustentabilidade do servigo prestado pela rede pulblica
de carregamento, sera iniciada a abertura do mercado de
comercializagdo de energia para a mobilidade elétrica.

Relativamente a mobilidade suave e ativa, o Governo
prevé langar as bases para a defini¢do do Plano Estratégico
para a Mobilidade Suave e Ativa, sendo que 2018 devera
marcar a conclusdo da execu¢do do projeto U-Bike Por-
tugal, de promocdo da utilizacdo de bicicletas elétricas e
convencionais nas comunidades académicas.

Economia circular, resiliente e neutra em carbono

O desenvolvimento da economia portuguesa esta inti-
mamente ligado a capacidade que teremos de garantir uma
utilizacdo mais eficiente e produtiva dos recursos mobili-
zados na economia. Neste sentido, o0 Governo desenvolveu
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um conjunto de medidas de aposta na economia circular,
enquanto abordagem que garante, sempre que possivel, a
circulag@o de recursos (materiais e energéticos) no seu ma-
ximo valor, prolongando no tempo a sua utilidade e fungo.
De modo a garantir a integracdo transversal da economia
circular em diversas areas de politica (e.g. politica da agua
ou politica de educagdo), o Plano Nacional de Ag¢do para
a Economia Circular, que foi objeto de consulta publica,
serd um importante contributo para impulsionar o uso
eficiente dos recursos mobilizados na economia, gerando
ganhos e produtividade material, ambiental e econdmica.
Para 2018, sera dado mais um impulso a este Plano através
do financiamento de projetos de economia circular pelo
Fundo Ambiental.

Sera ainda posto em execugdo o plano de ac¢do decor-
rente da Estratégia Nacional para o Combate ao Desper-
dicio Alimentar, que se encontra neste momento em fase
de discussao publica.

Visando a concretizagdo do compromisso assumido pelo
Estado Portugués na COP 22 em Marraquexe, de atingir
a neutralidade carbonica até ao final da primeira metade
deste século, 2018 sera marcado pelo desenvolvimento do
Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050, acompanhado
por um amplo envolvimento da sociedade. Neste ambito,
importa continuar a desenvolver os apoios a mobilidade
elétrica, a projetos de descarbonizagdo das cidades, a des-
carbonizagdo de processos industriais e a descarbonizac¢do
de gases fluorados. Em 2017 foi criada a Estratégia Na-
cional para a Agricultura Biologica (ENAB) e o respetivo
Plano de Acdo aprovadas na Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 110/2017, de 27 de julho, visando contribuir
para a evolucdo da atividade, no sentido do refor¢o da
dimensdo econémica e da competitividade, do aumento
do consumo de produtos bioldgicos e da oferta quer no
mercado nacional, quer através do fomento da exportagao.
Em 2018, sera executado o plano de agdo, nomeadamente,
ao nivel do PDR 2020, através das medidas de melhoria da
gestdo dos recursos naturais e da prote¢do do solo, agua,
ar, biodiversidade e paisagem; a descarbonizagdo e pro-
mogdo da economia circular; a dinamizacdo da atividade
econdmica e das economias locais.

Importa relevar que em 2018 serdo continuados os inves-
timentos que estdo a ser realizados no setor dos residuos,
nomeadamente no tratamento mecanico e bioldgico e na
prevenc¢do, reducdo, reutilizagdo e reciclagem de residuos,
sendo que o valor de projetos aprovados para apoio do
Fundo de Coeséo ja ascende a 52 milhdes de euros.

Sustentabilidade e eficiéncia do ciclo urbano da dgua
e dos recursos hidricos

Ao longo das ultimas décadas, os servigos urbanos de
abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais
registaram um desenvolvimento assinalavel, evidente
na evolugdo dos principais indicadores destes servigos.
O importante e rapido desenvolvimento deste setor impde
importantes desafios ao nivel da gestdo de modo a ultra-
passar um conjunto de constrangimentos em termos de
sustentabilidade e eficiéncia. Neste enquadramento e face
a heterogeneidade do nosso territdrio, ¢ necessario promo-
ver a especializagdo em paralelo com a implementagdo da
nova Estratégia para o Setor de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020).

Neste sentido, 0 Governo assumiu como prioridade
a reorganizag@o do setor das aguas, reavaliando e corri-
gindo as agregacdes impostas aos municipios na ultima
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reforma do setor, garantindo, a0 mesmo tempo, a melhoria
da eficiéncia nos sistemas. Para tal, foram aprovados os
instrumentos legais necessarios a criagao de sistemas mul-
timunicipais de abastecimento de 4gua e de saneamento de
aguas residuais por destaque dos sistemas multimunicipais
resultantes de agregacdes. No ambito da melhoria da eficién-
cia dos sistemas, em particular fora das grandes areas urba-
nas, foram adotadas medidas que visam incentivar a criagdo
de entidades gestoras regionais com escala suficiente para
viabilizar os investimentos que vierem a ser efetuados.

Em 2018, serdo continuados os investimentos ja ini-
ciados que visem o fecho de sistemas de abastecimento
de agua em baixa e de sistemas de saneamento de adguas
residuais e ainda para operacdes que visam a redugéo da
poluicdo urbana nas massas de agua e para operagdes
com vista & melhoria da qualidade de agua fornecida em
zonas de abastecimento ainda com problemas. No &mbito
do Portugal 2020, ja foram aprovadas mais de 550 opera-
¢des, com um investimento total superior a 500 milhdes
de euros, sendo que a sua execugdo ocorrera ao longo dos
proximos anos.

Por outro lado, o Plano de Investimento de Médio Prazo
do Grupo Aguas de Portugal (AdP) representa um valor de
investimento superior a 800 milhdes de euros. Os objetivos
do Plano de Investimento de Médio Prazo da AdP sao, por
exemplo: a melhoria dos niveis de saneamento, desenvol-
vendo as condi¢des de ambiente, das massas de dgua, de
satde publica e de qualidade de vida das populagdes; o au-
mento da populagdo servida pelo Grupo AdP; e o aumento
da robustez dos sistemas, nomeadamente para enfrentar
eventos extremos, como a seca € as alteragdes climaticas.

A montante do ciclo urbano da agua, o Governo assumiu
o desafio de promover a sustentabilidade e qualidade dos
recursos hidricos, num quadro marcado pelo efeito que as
alteragdes climaticas tém sobre estes recursos. Neste am-
bito, os Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagio (PGRI),
aprovados em 2016, estabelecem o quadro para a avaliagdo
e para a gestao dos riscos de inunda¢do, cuja implementa-
¢do esta a ser suportada pelo Fundo de Coeséo, estando ja
aprovados investimentos superiores a 40 milhdes de euros
para 7 intervengdes estruturais de desobstrucao, regulari-
zacao fluvial e controlo de cheias, em zonas de inundagdes
frequentes e danos elevados. A execugdo destes projetos
continuara a ser prosseguida ao longo de 2018.

Em matéria de residuos continuard o investimento no
setor dos residuos, nomeadamente no Tratamento Meca-
nico e Biologico e na prevengdo e reducdo, reutilizagdo
e reciclagem de residuos, sendo que o valor de projetos
aprovados para apoio do Fundo de Coesdo ja ascende a
52 milh&es de euros.

Paralelamente, serdo alinhadas as a¢gdes e medidas pre-
vistas no Plano Estratégico para os Residuos Urbanos
(PERSU 2020) com os objetivos preconizados na revisao
das diretivas de residuos em curso a nivel europeu, assim
como se procedera a revisdo das metas associadas ao de-
sempenho dos Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos.
Os objetivos do PERSU 2020 serdo enquadrados com o
Plano de A¢do para a Economia Circular, reavaliando-se o
quadro dos objetivos a cumprir para 2030, nomeadamente
o aumento da recolha seletiva de outras fra¢Ges e o reforco
da multimaterial, a promoc¢ao do desvio de aterro através
da aplicagdo mais eficiente de instrumentos econémico-
-financeiros e o incentivo da eficiéncia e otimizacdo dos
tratamentos de residuos para fomento da reciclagem e
desvio de aterro de residuos biodegradaveis.
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Ordenamento do territorio

Com a conclusdo da elaboragdo do novo Programa de
Acdo do Plano Nacional da Politica do Ordenamento do
Territorio (PNPOT) em 2018, a agenda politica para o or-
denamento do territdrio serd renovada e refor¢ado o papel
do PNPOT no sistema de gestdo territorial, ficando criadas
as condicdes necessarias para uma melhor governagéo e
gestao territorial mediante a emissdo de orientagdes e defi-
nicdo de agOes coordenadas entre as diversas areas setoriais
pelo envolvimento e mobilizac¢do dos diferentes niveis da
administracdo. Neste contexto, inclui-se pela primeira vez
a oportunidade de articulagdo dos instrumentos de ges-
tao territorial com os de ordenamento e gestdo do espaco
maritimo nacional, e concomitantemente a integracdo da
componente socioecondmica, dando seguimento a priori-
dade politica para o mar. Pretende-se que o novo PNPOT
seja um referencial estratégico para o desenvolvimento
territorial, para os proximos ciclos de programacao e para
os grandes investimentos publicos.

O desenvolvimento, em 2018, do Sistema Nacional de
Informacao Cadastral permitir a criagdo de condigdes para
a producdo, conversdo, conservagao e gestao do cadastro.

No dominio da cartografia sera prosseguida uma politica
de dados abertos, que proporcionara a utilizagdo gratuita
de dados geograficos harmonizados e interoperaveis, pro-
movendo uma gestdo mais inteligente nas diversas areas
tematicas do territorio.

A nivel europeu, a polui¢do sonora é considerada o
segundo maior problema ambiental que afeta a saide,
logo a seguir a poluicdo do ar, constituindo um dos fatores
ambientais que mais queixas e denuncias gera por parte
da populagdo, o que justifica a preparagdo, em curso, da
Estratégia Nacional de Ruido Ambiente e o desenvolvi-
mento de uma plataforma para a partilha de informacao
em matéria de ruido.

Sera intensificada a implementagdo da Estratégia Na-
cional do Ar 2020, aprovada pela Resolugdo de Conselho
de Ministros n.° 46/2016, de 26 de agosto, articulando
politicas e medidas setoriais e entre os varios niveis de
governagdo, com vista a contribuir para a melhoria da
qualidade do ar nos varios setores de atividade.

Promogao dos valores naturais e da biodiversidade

Em 2018, apo6s a aprovagdo da Estratégia Nacional da
Conservagao da Natureza ¢ Biodiversidade, vai-se dar
inicio a concretizacdo das 100 medidas previstas neste
documento até 2025.

A conservagdo da natureza e da biodiversidade tem por
objetivo, no essencial, projetar as areas classificadas en-
quanto ativos estratégicos para o desenvolvimento nacional.

Neste contexto, o Governo pretende concretizar um
conjunto de medidas que visam promover a valoriza¢ao
dessas areas. Neste ambito merece destaque a continuidade
da execucdo do Projeto Piloto de recuperacdo e valorizagao
do Parque Nacional Peneda-Geré€s, permitindo restituir
habitats degradados, cujos resultados devem decorrer do
esfor¢o concertado dos diversos intervenientes, ICNF,
municipios, baldios e entidades privadas.

Outra medida concreta dirige-se a conce¢@o de um novo
modelo de gestdo que aproxime a gestdo destas areas de
quem esta no territério, fazendo convergir e articular pro-
positos. O Projeto Piloto de Cogestdo do Parque Natural
do Tejo Internacional visa precisamente implementar um
novo modelo de gestdo colaborativa e de proximidade,
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designadamente com o envolvimento das pessoas e das
organizagdes presentes no territorio, nomeadamente das
autarquias locais.

E de relevar o langamento do processo que visa a elabo-
racdo dos planos de gestdo dos Sitios de Interesse Comuni-
tario, permitindo a sua designagdo como Zonas Especiais
de Conservacdo. Ainda no dominio da Rede Natura 2000
deve destacar-se o processo que visa completar a referida
rede em meio marinho com a defini¢do de um conjunto de
quatro areas, apos conclusdo da consulta publica.

Na vertente da conservagdo ativa, importa assinalar a
concretizacdo de iniciativas legislativas com especial des-
taque para o lince ibérico, assim como a plena aplicacdo
do regime de protecao do lobo, das aves necréfagas e do
saramugo.

No ambito da politica de defesa e protecdo do litoral
destaca-se a prossecucdo de agdes tendentes a diminui¢do
da exposicao ao risco, ao refor¢o da resiliéncia dos sistemas
costeiros e a reposicao do ciclo sedimentar e restabele-
cimento natural do transito dos sedimentos numa logica
sistémica e que abrange o litoral e as bacias hidrograficas.
Em 2018, com a conclusdo do processo de aprovagdo de
todos os Programas da Orla Costeira, o litoral passa a dis-
por, em toda a sua extensdo, de instrumentos harmonizados
de planeamento e gestao territorial.

Energia

Apesar da evolugdo positiva demonstrada no ultimo
ano, Portugal ainda se debate com um elevado nivel de
dependéncia energética que constitui um obstaculo a uma
maior competitividade da producdo nacional e dificulta o
caminho a percorrer para a descarbonizagdo dos territo-
rios. Para fazer face a este desafio, o Governo tem vindo
a promover um conjunto de medidas para transformar o
setor energético, tornando-o mais eficiente e sustentavel,
do ponto de vista econémico, ambiental e social.

No sentido de continuar a redu¢ido de rendas excessivas
pagas aos produtores de energia elétrica, assim como a
reducdo do custo final da energia para os consumidores,
o Governo introduziu, em 2017, um mecanismo de mer-
cado (leilao) na atribuicdo de compensacdo pela garantia
de poténcia e determinou, apds consulta informada ao
regulador setorial e a entidade responsavel pela gestdo do
sistema, as reservas de capacidade e o custo maximo para
os consumidores.

Igualmente significativa € a prioridade ao investimento
na infraestrutura elétrica nacional no sul e interior do pais,
com vista a um aproveitamento do potencial solar em
termos energéticos, sem apoio a tarifa, cujas zonas de
aproveitamento mais eficiente de investimento coincidem
com as zonas do territorio mais carentes de dinamizacao
econdmica e que mais beneficiardo da constitui¢do de
polos de criagdo de emprego e consequente fixacdo de
populagdes. Para o efeito, 0 Governo apresentard um Plano
Nacional Solar que disponibilize numa plataforma os dados
geograficos relativos as condicionantes locais para o desen-
volvimento de centros eletroprodutores a partir de energia
solar, nomeadamente para novos investimentos. Serdo
ainda promovidos e agregados virtualmente produtores-
-consumidores de energia (pooling), relativamente a cen-
trais dedicadas de minigeragdo de eletricidade a partir de
fontes renovaveis e sem qualquer subsidiacdo tarifaria,
através da criacdo do comercializador local.

Também numa perspetiva de conectividade do terri-
torio e de integracdo e dinamizag¢do do mercado ibérico,
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europeu e internacional, destaca-se a aposta no reforco das
interligagOes da area da energia entre Portugal ¢ Espanha,
a defesa do cumprimento dos objetivos da rede europeia na
interligagdo entre a peninsula ibérica e o resto da Europa e
o estudo e desenvolvimento projetado de uma interligacao
elétrica com Marrocos. Destaca-se ainda a preparacdo de
um convénio com o Reino de Espanha para se vir a de-
senvolver o MIBGAS — mercado ibérico do gas, assente
precisamente nas interligagdes existentes e futuras.

Relativamente as redes de energia elétrica em territorio
nacional, serdo ainda promovidas e implementadas redes
elétricas inteligentes (smart grids e smart meters) que
permitam uma gestdo mais eficiente dos consumos de
energia, e as trocas locais de energia a nivel local entre
produtores e consumidores. Serdo igualmente introduzi-
dos critérios relativos a sobrepassagem de determinadas
infraestruturas por linhas de Alta e Muito Alta Tensdo e
reforgada a interagdo com as comunidades no ambito de
novos projetos para esta tipologia de linhas.

O mercado de energia (eletricidade e gas) carece ainda
de mais instrumentos que promovam o melhor funciona-
mento do mercado, garantindo maior competitividade e
dando maior poder de escolha aos consumidores. Neste
sentido, o Governo ja aprovou, em Conselho de Ministros,
a criacdo do operador logistico de mudanca de comercia-
lizador de energia (o «Poupa Energia») que promovera a
reducdo de barreiras a mudanga de operador energético e
prestara servigos alargados de apoio aos consumidores, au-
mentando a percetibilidade e comparabilidade das tarifas,
consumos ¢ faturagdes de energia. Devera ser concretizada
igualmente a breve prazo a reestruturacdo organica da
fiscalizag@o no setor energético prevista no OE2017 com
a criagdo de uma entidade fiscalizadora especializada para
o0 setor energético.

Ainda com o intuito de promover a concorréncia no setor
da energia, identificaram-se falhas de mercado ao nivel
da importagdo, recegdo e armazenamento do gas. Conse-
quentemente, proceder-se-a a eliminacgdo das barreiras a
concorréncia na logistica e armazenamento, dinamizando-
-se a separagdo do mercado dos combustiveis, introduzindo
condigdes para a verdadeira competi¢do no setor com a
constru¢do de um canal fisico ndo proprietario e oferta de
armazenamento. O objetivo passa por possibilitar o acesso
de todos os agentes a importagdo e utilizagdo das infraes-
truturas logisticas nacionais, fomentando assim condi¢des
para maior concorréncia e melhores precos.

Adicionalmente, estd em curso a capacitagdo do regu-
lador do setor da energia para regular e supervisionar os
mercados de combustiveis e o setor do gas de petroleo
liquefeito, completando-se assim as suas competéncias e
contribuindo, igualmente, para eliminar falhas de mercado
existentes.

Com vista a desenvolver as zonas mais carentes de
investimento e de gerag@o de riqueza no territorio nacio-
nal, vai ser dinamizado o setor extrativo, seja por via da
ampliacdo projetada de minas ja em operacdo, seja pela
abertura de varias novas areas de concessdo que se en-
contram projetadas para o ano de 2017 e seguintes. Neste
sentido, serd criado um Fundo de Recursos Geologicos
que permita garantir a sustentabilidade do setor extrativo
através de apoios financeiros diretos para o seu desenvol-
vimento, bem como desenvolvida a cartografia geoldgica
nacional, enquanto instrumento de dinamizagdo do setor
dos recursos geologicos.
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6 — Modernizac¢ao do Estado

As medidas executadas ao longo do ultimo ano con-
duzem a que o Estado se esteja a tornar mais simples,
reduzindo os encargos administrativos para as empresas
e para os cidaddos. Foram preparadas as bases para uma
efetiva descentralizagdo do Estado, com as propostas de
democratiza¢do das Comissdes de Coordenagdo e Desen-
volvimento Regional (CCDR) e uma maior cooperacao
intermunicipal, a par do refor¢o de competéncias das au-
tarquias locais. Também o sistema judicial estd mais agil
e capacitado, permitindo recuperar o atraso historico dos
processos e proporcionar aos cidaddos uma Justi¢a mais
proxima e ao servico do desenvolvimento.

Apesar do impulso dado em 2016 e 2017 para a mo-
dernizag@o do Estado, esta esta longe de estar concluida.
Pelo contrario, Portugal assume a realizacao de reformas
relevantes de modernizacdo do Estado como uma priori-
dade estratégica, ultrapassando barreiras regulamentares,
custos de contexto e complexidades nos procedimentos
legislativo e administrativo.

A modernizacdo do Estado e dos servigos por ele presta-
dos, facilitando a vida aos cidaddos e as empresas, requer
uma Administragdo Publica qualificada, competente e mo-
tivada. Nesse sentido, foram prosseguidas em 2016 ¢ 2017
diversas politicas, de que se salienta as seguintes:

¥'Inversdo da desqualificagdo e desmotivagdo da Ad-
ministragao Publica;

v'Reposi¢ao gradual dos rendimentos dos funcionarios
publicos, aumentando a sua motivagao e reduzindo a con-
flitualidade laboral;

v'Foi aprovada a criagdo de um programa de regulariza-
¢do extraordinaria dos vinculos precarios na Administragdo
Publica, através do qual serdo identificadas as verdadeiras
necessidades permanentes dos servigos publicos que estdo
a ser asseguradas através de vinculo contratual inadequado
e serdo definidas as condigdes de regularizagao por parte
dos trabalhadores em situacdo irregular. Este programa
tera inicio em 2017 e devera estar concluido até ao final
de 2018.

A partir de 2018 serdo implementadas novas dimensdes
do eixo de intervengao centrado na valorizagao individual
dos trabalhadores e do trabalho em fungdes publicas, ga-
rantindo perspetivas de desenvolvimento pessoal e pro-
fissional dos trabalhadores, com remuneragdo adequada,
formagao de qualidade, a possibilidade de adquirir novas
competéncias através de uma experiéncia profissional rica
e diversificada, de que se destacam:

v'Descongelamento gradual das progressdes na Admi-
nistracdo Publica, dando aos funcionarios publicos pers-
petivas de valorizagdo na carreira, de acordo com regras
justas e baseadas no mérito;

v'Aposta na qualificagdo digital dos trabalhadores da
Administragao Publica (Programa INCoDe.2030).

Serdo ainda implementadas medidas que revelam a
aposta em dois outros eixos de intervencao:

v'O desenvolvimento de boas condigdes de trabalho € a
promogao da satde ocupacional, para que os trabalhadores
publicos sejam os primeiros agentes ativos da melhoria
do funcionamento da Administracdo Publica e estejam
mobilizados na prestagdo de bons servigos e na criagdo
de valor para cidaddos e empresas;
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v'A melhoria da organizagdo e da gestdo ptblica, promo-
vendo a utilizagdo racional dos recursos e a boa gestao das
pessoas, das quais depende a eficiéncia na gestdo € a efica-
cia na concretizacdo das missoes dos servigos publicos. E
necessario investir na gestao ao nivel micro, de cada local
de trabalho, para construir bons ambientes de trabalho,

produtivos, motivadores, inovadores e sustentaveis.

Um Estado mais simples e mais préximo

A simplificagdo da vida dos cidaddos e das empresas
na sua interag@o com os servigos publicos € um elemento
essencial para uma economia mais competitiva e para re-
forcar a relagdo de confiancga entre os cidadaos e o Estado.

Uma das medidas centrais para a concretizagdo deste
designio ¢ o(Programa SIMPLEX+, com programagao
anual, envolvendo todo o Governo e todas as areas de
intervencao da administrag@o central, administracao local
e regional, bem como diversas entidades privadas.

O SIMPLEX+ 2016, foi langado em maio de 2016, com
255 medidas, com uma taxa de execugao efetiva de 89 %
a data de balango a junho de 2017, e com a conclusdo de
157 das 176 medidas previstas até junho de 2017.

Com a sua execugdo, passou a ser mais simples cumprir
obrigagdes perante o Estado através de medidas como:

v'Declaragio de remuneragdes para a seguranga social
interativa;

v IRS automatico;

v'Obten¢ido de documentos e certidoes de forma mais
facil e mais rapida, tais como:

o Alterag¢do de morada de uma s6 vez;

o Modernizagdo da carta de condugéo;

o Atribuicao de novas funcionalidades ao cartdo de
cidadio;

o Alargamento progressivo do modelo de certiddo per-
manente online ao registo civil e ao registo criminal.

Em junho de 2017 foi langado o SIMPLEX+2017,
assumindo novos compromissos para a modernizagdo e
simplificagdo administrativa e legislativa, introduzindo
melhorias qualitativas, sendo:

v'Mais participativa, designadamente através de pro-
cesso colaborativo desenvolvido com funcionérios da
Administrag@o Publica (SIMPLEX JAM);

v'Mais inclusiva (agendamento telefonico e call center);

v"Mais vocacionada para resolver os problemas do aten-
dimento (educagdo, saude ¢ outras).

O SIMPLEX+2017 contém 172 medidas de simplifica-
¢do e modernizagdo administrativa e legislativa para todas
as areas da governacgao, sendo que a estas medidas juntam-
-se 65 medidas plurianuais iniciadas no SIMPLEX+2016.
A maioria das medidas do Programa devera ser concluida
ao longo de ano de 2018.

Este programa centra-se na facilitacdo da vida de todos
os cidaddos bem como em medidas direcionadas a ptiblicos
e areas especificas, tais como:

v'Refugiados e os portugueses a viver no estrangeiro;

v/ Atividades econdmicas e setores estratégicos, em
areas como a agricultura biolodgica, a floresta, o comércio
e turismo, industrias criativas, o cinema ou a publicidade;

v'Medidas que articulam e integram diferentes niveis
de governagdo central e local;
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v'Medidas que concretizam mais e melhor intercomu-
nicacdo e interconexao entre servicos e sistemas de infor-
magcao para aprofundar o principio «only oncey;

v'Medidas direcionadas para a qualidade do atendi-
mento publico a cidaddos e empresas, nomeadamente
através de:

o Concentragdo de servigos em «balcdes tinicosy pre-
senciais e eletronicos, que evitem multiplas deslocagoes,
como sejam o Gabinete do Investidor ou Balcdo de Cida-
dao Moével;

o Desenvolvimento de portais de servigos integrados,
como a plataforma de renda apoiada, a plataforma unica
para registo de animais, o portal da cultura com integragdo
de diferentes setores culturais, ou o portal escola 360° ja
em funcionamento em escolas piloto;

v'Simplificagéo dos regimes de licenciamento, incluindo
a usabilidade das plataformas a eles associadas, a integra-
¢do e dialogo entre diferentes regimes e a publicagdo e
avaliagdo dos prazos efetivamente observados;

v'"Modernizagio e alargamento do «Balcdo do Empreen-
dedor», integrando regimes conexos, e alargamento do
conceito de «Licenciamento Zeroy, eliminando licengas
e atos de controlo prévios e substituindo-os por uma fis-
calizagdo reforgada;

v'Novo Portal de Cidad3o, organizado em fung¢io das
necessidades dos utilizadores e com diferentes compo-
nentes, como autentica¢do tnica e livro de reclamacdes
eletronico, que passara a constituir a porta principal de
entrada na Administracdo Publica eletronica;

v'Desenvolvimento do servigo publico de notificagdes
eletronicas, associado a morada unica digital, que permitira
a todas as entidades publicas notificarem os cidaddos e
empresas através de uma inica morada eletronica.

Neste ambito, devem ainda ser implementadas em 2018
as seguintes medidas, tendentes a dinamizagdo da eco-
nomia portuguesa através do refor¢o da confianga dos
consumidores:

v'Consumo financeiro + informado: divulgar online,
num ponto Unico, a informagao disponibilizada pelas ins-
tituigdes de crédito quanto a produtos financeiros, desig-
nadamente em matéria de servigos minimos bancarios,
comissdes bancarias, cartdes de crédito, crédito hipoteca-
rio, crédito ao consumo e seguros, tendo em vista permitir
aos consumidores a consulta de informa¢ao harmonizada
e comparavel;

v'Plataforma tinica de resolu¢do de contratos: criagdo
de uma plataforma online que permita aos consumidores
comunicar a resolucdo de contratos relativos a servigos
publicos essenciais num tnico ponto, disponivel no Portal
do Cidadao, sendo os prestadores de servigos notificados
por via eletronica.

Em 2018 sera langado um novo programa SIMPLEX+.
Legislar melhor

A modernizagdo do Estado passa também pela melhoria
da qualidade legislativa e pela redugao do stock legislativo.
Estando executados alguns dos mecanismos essenciais
de garantia da qualidade, simplificacdo e previsibilidade
da legislacdo, tais mantém-se em 2018, com enfoque nas
medidas a consolidar ou que t€ém neste momento menor
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nivel de desenvolvimento. Serdo desenvolvidas as seguin-
tes medidas:

v'Concluida a disponibilizagdo do acervo legislativo
do Didrio da Republica, de forma gratuita, na Internet,
ha que passar a fase de desenvolvimento de instrumentos
secundarios, como ferramentas de pesquisa através da as-
sociagdo da legislacdo a descritores de forma mais eficaz,
alargamento do acervo de legislagdo consolidada, criacdo
de um tradutor juridico e de um dicionario juridico;

¥'Garantir a existéncia de um suporte dudio para os
sumarios em linguagem clara, em portugués e em inglés,
e alargar a criac@o destes sumarios para outro tipo de atos;

v'Alargar a consolidagio de diplomas dispersos a novas
areas;

v'Continuar a identificagéo de atos que ndo estejam em
vigor, por caducidade ou revogacgdo tacita, para efetivar
a sua revogacao expressa, tornando assim clara para o
cidadao a legislacao aplicavel em cada matéria;

v'Uniformizagdo das regras de legistica entre a Assem-
bleia da Republica e o0 Governo;

v'Elaborar guias de orientagdo para as institui¢des res-
ponsaveis pela aplicacdo da legislacdo e dos regulamentos,
por forma a melhorar a sua aplicagdo e a assegurar o mais
elevado nivel de uniformizagéo possivel;

v'Implementar nas varias areas governamentais meca-
nismos que garantam uma avaliagdo prévia e rigorosa das
medidas legislativas a adotar e que permitam quantificar
os encargos criados para pessoas € empresas, em especial
sobre as PME.

Promover a inovagéo e a colaboragao
entre servigos publicos

A modernizagdo do Estado e a redugdo da burocracia
exige a promog¢do de uma cultura de inovagdo no setor
publico e depende de maior colaboragdo entre servigos
publicos em areas criticas para a melhoria da sua atividade
em condi¢Oes de maior eficiéncia e eficacia.

Para esse efeito:

v'Foi criado um laboratorio de inovagdo no setor pl-
blico (LabX), para a experimentacdo € novos servicos,
envolvendo institui¢des publicas e mobilizando o co-
nhecimento e a criatividade dos centros de investigagao,
incubadoras e entidades privadas. O Laboratdrio estd a
trabalhar atualmente, e continuard em 2018, em 3 projetos
inovadores — Balcao Unico do Emprego, Espago Obito
e Roteiro da Despesa Plblica —, visando a sua posterior
implementacdo. Outros serdo introduzidos e concluidos
em 2018, bem como a¢des de formagio nestes dominios;

v'Em margo de 2017 o Governo aprovou a Estratégia
para a Transformagdo Digital na Administragdo Publica
até 2020, preparada ao longo do ano anterior. Assenta em
trés Eixos de A¢do: Integragdo e interoperabilidade; Ino-
vacdo e competitividade; Partilha de recursos. A Estratégia
TIC 2020, cuja implementacao continuard em 2018, con-
tém 37 agdes, que enquadram as atividades a implementar
transversalmente e de forma distribuida pelas diferentes
areas de governo, contemplando os projetos estratégicos
e os planos setoriais detalhados de cada area governativa,
todos devidamente orcamentados e analisados os respetivos
beneficios previstos;

v'Em julho de 2017 foi criado o Centro de Competéncias
Juridicas que prestara servigos transversalmente a toda
a Administragdo Publica, com implementagdo faseada.
O principio de desenvolvimento de centros de competén-
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cias serd estendido a outros dominios como as tecnologias
de informagdo e comunicagéo, ao longo do ano de 2018.

Transparéncia e concorréncia

No que respeita a Diretiva n.° 2006/123/CE (pacote
servigos no mercado interno), apds a apresentagdo pela
Comissao Europeia, em janeiro de 2017, de um pacote
legislativo com vista a alteragdo e aperfeicoamento da
Diretiva, foi iniciado o processo de negociagdo em sede
do Conselho Europeu. Portugal tem tido uma participa-
¢do ativa nesta negociacao, designadamente na defesa do
exercicio do poder legislativo dos Estados-Membros, re-
lativamente a notificagdo de medidas de natureza diferente
em matéria de prestacdo de servicos.

Por outro lado, foram tomadas medidas para promover
a concorréncia nos setores mais criticos, em que existem
monopolios naturais. Na area da energia (eletricidade e
gas, foram reduzidas as barreiras 8 mudanga de operador
energético (criagdo do operador logistico de mudanga de
comercializador de energia); nas telecomunicagdes, foi
imposta, pelo regulador do setor, a redugdo de 72,8 %
no valor das tarifas de utilizagdo do cabo submarino que
liga o continente as regides autobnomas da Madeira e dos
Acores, cobradas pelo incumbente as restantes operadoras,
permitindo baixar o custo dos operadores nessas regioes e,
dessa forma, aumentar a concorréncia nos pregos das co-
municagdes para as empresas e particulares. Nos residuos,
promoveu-se a concorréncia através da entrada de um novo
agente de tratamento dos residuos de embalagens.

A Lein.° 26/2017, de 30 de maio, procedeu a transpo-
si¢do da Diretiva n.° 2013/55/EU do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 20 de novembro de 2013, que altera
a Diretiva 2005/36/CE, relativa ao reconhecimento das
qualificacdes profissionais.

A simplificacdo da contratagdo publica para favorecer a
inovagdo tera um impulso decisivo com entrada em vigor
das alteragoes ao Codigo dos Contratos Publicos, em 1 de
janeiro de 2018, que simplifica a contratagdo, promovendo
mecanismos mais flexiveis e transparentes de contratagao
publica e estimulando a inovagdo nas empresas.

Descentralizacéo e subsidiariedade como base
da Reforma do Estado

O Governo defende o principio da subsidiariedade como
orientador da decisdo sobre o nivel mais adequado para o
exercicio de atribui¢cdes e competéncias (nacional, regional
ou local). Nesse contexto, estao em discussao os diplomas
que procedem a transferéncia de competéncias para os
niveis mais adequados, designadamente o nivel das fregue-
sias, dos municipios e das comunidades intermunicipais.

No que toca aos municipios, enquanto estrutura funda-
mental para a gestdo de servicos publicos numa dimensao
de proximidade, e sem prejuizo da salvaguarda da univer-
salidade das fungdes do Estado e da devida e comprovada
afetagdo dos meios que garantem o seu exercicio efetivo,
encontra-se em discussdo o elenco das suas competén-
cias em multiplos dominios: satde, educacao, a¢do social,
protecao civil, policiamento, habitagdo, cultura, estacio-
namento, promog¢ao turistica, captagdo de investimento
e gestdo de fundos europeus, infraestruturas portudrias,
praias, areas protegidas, estradas, infraestruturas de atendi-
mento ao cidaddo, satide animal e seguranca dos alimentos
e patrimonio. No contexto deste debate, as freguesias po-
derdo vir a ter competéncias diferenciadas em fung¢do da
sua natureza e exercerdo poderes em dominios que hoje
lhes sdo atribuidos por delegag¢do municipal.
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O Governo dara coeréncia territorial a administracao
desconcentrada do Estado e promovera a integragdo de
servigos desconcentrados do Estado nas CCDR, dando
prioridade a generalizagdo da rede de servigos publicos de
proximidade a desenvolver em estreita colaboragcdo com
as autarquias locais. Serdo ainda criadas unidades méveis
de proximidade, de modo a assegurar um servigo publico
de qualidade nos territérios do interior, ¢ promovida a
utilizagdo assistida de servigos de apoio eletronico.

A transferéncia de competéncias para 6rgaos com maior
proximidade deve ser acompanhada de uma maior legi-
timidade democratica desses 6rgdos. Para tal, o Governo
pretende, designadamente, criar um novo modelo territorial
assente em cinco zonas de planeamento e desenvolvimento
territorial, correspondentes as areas de intervengdo das
Comissoes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regio-
nal (CCDR) e democratizar o modelo de organizacao das
CCDR, estabelecendo a elei¢do do 6rgdo executivo por um
colégio eleitoral formado pelos membros das cdmaras e das
assembleias municipais (incluindo os presidentes de junta
de freguesia), cuja atividade é acompanhada pelo conselho
regional e as fun¢des exercidas em regime de exclusivi-
dade e de incompatibilidade com quaisquer outras fungdes
politicas ou administrativas do Estado ou do setor publico
empresarial de natureza nacional ou autarquica.

Sera ainda promovida a altera¢do das regras de finan-
ciamento local, assente no refor¢o de competéncias e em
critérios de valorizagdo da coesdo social e territorial, de
modo a que o financiamento das autarquias ndo s6 acom-
panhe o reforgo das suas competéncias, mas também per-
mita convergir para a média europeia de participagdo na
receita publica.

Participagéao civica e democratica

De modo a reforgar a participagdo democratica no pro-
cesso eleitoral, e dando continuidade as iniciativas ja apro-
vadas pelo Governo, pretende-se modernizar o processo
eleitoral, designadamente:

v'Desmaterializar os cadernos eleitorais;
v'Implementar o recenseamento automatico para elei-
tores nacionais residentes no estrangeiro.

De modo a aumentar e diversificar a participagdo civica,
foi criado, em 2017, o Orgamento Participativo de Portugal,
através da afetagdo de uma verba anual do Or¢amento do
Estado a concretizagdo de projetos propostos e escolhidos
pelos cidadaos.

Valorizagéo e eficiéncia da Defesa Nacional

A defesa dos objetivos vitais de Portugal enquanto Es-
tado soberano, independente e seguro € func¢ao primordial
do Governo e peca fundamental na ambigdo de um Estado
de Direito democratico. No atual contexto geoestratégico,
caracterizado pela complexidade e dificuldade na antecipa-
¢do das ameacas e qualificado pelo Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas como «ameaga global sem precedentes
a paz e seguranc¢a internacionaisy», mantém-se a orientacdo
no sentido de assegurar que o Estado dispde de Forgas
Armadas modernas, capazes, motivadas e resilientes que,
com meios, for¢as e organizacdo adequadas, possam res-
ponder eficazmente as missdes que lhes sejam atribuidas
ao servigo do Pais e dos seus cidaddos.

A concretizacdo deste designio requer a melhoria da
eficiéncia das For¢as Armadas, mas convoca também a
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valorizagdo do exercicio das fungdes na area da Defesa e
a aproximacao aos cidadaos, para uma melhor compreen-
sdo da importancia estratégica da Defesa Nacional como
garantia da soberania e da cidadania.

Melhorar a eficiéncia das Forcas Armadas:

v'Aprofundar a racionalidade da gestdo de recursos,
pugnando pela concretizacdo eficaz do estabelecido nas
Leis de Programacdo Militar e de Infraestruturas, tendo
em vista a modernizagdo ¢ o investimento nas areas das
Forgas Armadas, segundo critérios de necessidade, eficiéncia
e transparéncia e valorizando os meios e recursos dispo-
niveis;

v'Rentabilizar recursos, refor¢ando a partilha no 4mbito
dos servigos, sistemas transversais de apoio e logistica do
universo da Defesa Nacional, como facto normal, devendo
ser comum aquilo que possa ser mais eficiente, sem por
em causa a identidade e grau de especializacdo de cada
um dos ramos das For¢as Armadas;

v'Promover a gestdo dindmica e racional de capacida-
des e recursos, explorando a possibilidade de venda de
equipamentos prestes a atingirem o ciclo de utilizagdo
ou excedentarios, com vista a obtengdo de recursos e va-
lorizando o reposicionamento estratégico nos mercados
internacionais de Defesa e a reputacdo internacional do
pais no exterior;

v'Maximizar as capacidades civis e militares existentes,
mediante uma abordagem integrada na resposta s ameacas
e riscos, operacionalizando um efetivo sistema nacional
de gestdo de crises.

Valorizar o exercicio de fungdes na area da defesa:

v'No que respeita ao nimero de efetivos nas Forcas
Armadas e a ampliacdo da base de recrutamento, serdo
implementadas medidas estatutariamente previstas que
carecem de regulamentacdo, promovendo as alteragdes
estatutarias necessarias;

v'Reforgar as qualificagdes e outros fatores que con-
tribuam para a qualidade, como aspetos fundamentais
para garantir a coesdo, motivagdo e a manutengdo dos
efetivos;

v'Prosseguir o desenvolvimento adequado de um sis-
tema de qualificacdes da formacgdo conferida nas Forgas
Armadas, que permita alinhar as suas formas e duracdo ao
longo da prestagdo do servigo militar, com o Sistema Na-
cional de Qualifica¢des (SNQ) como medida fundamental
para a atratividade do Recrutamento;

v'Implementar o Instituto Universitario Militar, trave-
-mestra para a concretizagdo de um designio de maior
igualdade e qualificacdo em diferentes niveis, num pro-
cesso de responsabilizagdo do ensino militar, tradicional-
mente pioneiro no desenvolvimento do pensamento, do
saber ¢ da modernizagao, prosseguindo a exceléncia dos
resultados;

v'Reconhecer a especificidade da condi¢do militar, com
especial aten¢do aos deficientes das Forcas Armadas e aos
Antigos Combatentes, dando a devida prioridade ao apoio
social e a assisténcia na doenga;

v'Desenvolver a a¢do social complementar, conciliando,
em termos de razoes circunstanciais e de estrutura, as ex-
pectativas legitimas dos utilizadores com as boas praticas
de servigo e de gestdo e promovendo a responsabilidade
partilhada dos varios interlocutores e parceiros;

v'Prosseguir o processo de instalagdo e operacionalidade
do Hospital das Forg¢as Armadas, melhorando as boas pra-
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ticas e os cuidados de saude prestados, enquadrando esta
prioridade na valorizagdo do elemento humano da Defesa
Nacional, e de mais-valia publica, a explorar mediante
critérios de escala e de oportunidade no setor da saude.

Reforgar a ligagdo da Defesa Nacional aos cidaddos:

v'Desenvolver uma cultura de aproximagio aos cida-
daos, levando-os a percecionar e compreender a importan-
cia estratégica do universo da Defesa e sua responsabili-
dade individual e coletiva, como fator crucial de afirmacao
da cidadania;

v'Estimular a adog¢do de uma cultura de defesa, aberta
aos cidadaos, valorizando os ativos culturais da Defesa Na-
cional (museus, bandas, monumentos, cerimoniais ¢ locais
de informac@o digital, entre outros) em estreita articulagdo
com os setores da educagdo, ciéncia, cultura, desporto e
turismo, nomeadamente através do Dia da Defesa Nacional
e, neste ano de 2018 em particular, no &mbito da Evocacao
do Centenario da I Guerra Mundial.

Forgas e servigos de seguranga modernos e eficazes

A modernizagao e capacitagdo das Forgas e Servigos de
Seguranga (FSS) constitui uma prioridade estratégica para
a consolidac¢do democratica de um Estado seguro, garan-
tindo quer a prevengdo e o combate aos diversos tipos de
violéncia e de criminalidade, quer a capacidade de resposta
do sistema de protecdo e socorro. Nessa medida, a defini-
¢do estratégica orientada aos objetivos de seguranca interna
impde, por um lado, a melhoria da eficiéncia das estruturas
de suporte a missdo das FSS e, por outro, a salvaguarda
das condi¢des materiais para o seu cumprimento.

Em 2018, as orientagdes relativas as politicas de se-
guranca interna, de controlo de fronteiras, de protegao
e socorro e de seguranga rodoviaria, sdo concretizadas,
designadamente, através das seguinte medidas:

No ambito da prevencdo e combate a criminalidade:

v'Continuidade da implementagio da nova geragéo de
Contratos Locais de Seguranca, nas suas diferentes tipo-
logias, de acordo com as necessidades preventivas identi-
ficadas pelas Forcas de Seguranga (FS), em estreita cola-
boragdo com as autarquias locais e as institui¢des sociais;

v'Consolidagdo e melhoria dos Programas Especiais de
Policiamento de Proximidade — desenvolvidos pelas FS,
designadamente os Programas «Campo Seguro», «Escola
Segura», «Comércio Seguro», «Apoio 65 — Idosos em
Segurangay», «Apoio a Vitima» e «Apoio aos turistasy,
que fazem parte de um conjunto de atividades que visam
prevenir a criminalidade, garantir a ordem, a seguranga e
a tranquilidade publicas e proteger as pessoas e bens;

v Implementagdo de varias medidas de seguranga es-
colar, a desenvolver no &mbito do Grupo Coordenador da
Escola Segura;

v'Revisdo do regime juridico dos conselhos municipais
de seguranca, dotando-os de maior eficdcia e maior repre-
sentagdo comunitaria;

v'Reforgo das agdes de formagio conjunta e partilhada
entre forgas e servicos de seguranga (FSS).

Execuc¢do da lei de programacdo de infraestruturas
e equipamentos das forcas e servigos de seguranga do
Ministério da Administracdo Interna, aprovada pela Lei
n.° 10/2017, de 3 de marco, que estabelece a programacao
dos investimentos na modernizag¢do e operacionalidade
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das FSS sob tutela do membro do Governo responsavel
pela area da Administrag@o Interna, para o quinquénio de
2017-2021. Desta forma, sera possivel, por um lado, as-
segurar a modernizagdo continua dos meios operacionais
das FSS, elevando os seus niveis de operacionalidade, a
sua capacidade de atuagdo e o seu desempenho e, por outro
lado, garantir o planeamento estratégico das aquisicdes,
orientando os recursos financeiros para investimento no
funcionamento das FSS. Neste sentido, esta previsto que
entre 2018 e 2021 sejam adquiridos cerca de 1900 novos
veiculos para as FSS, o que permitira renovar as suas frotas
automoveis e reduzir, em simultineo e de forma susten-
tada, os respetivos custos de manutengdo, o consumo de
combustiveis rodoviarios e os impactos ambientais asso-
ciados. Neste ambito, releva também a criagdo de centros
de manutengdo da frota automodvel.

Reorganizacdo das estruturas de suporte das FSS que
permita libertar efetivos e recursos para a componente
operacional, designadamente através de:

v'Implementagdo do programa especifico de mobilidade
que permita substituir militares e policias que atualmente
estdo afetos a fungdes administrativas por pessoal civil;

v'Adogdo do modelo de servigos partilhados interno a
cada servico nas areas de gestdo financeira, patrimonial e
de recursos humanos, que permita eliminar redundancias
e replicagdo de tarefas ao longo da estrutura hierarquica,
tornando os processos mais eficientes em termos de planea-
mento, monitorizagdo e¢ controlo, com a inerente redugdo
de tarefas administrativas e de recursos humanos afetos as
mesmas, através da utilizagao de plataformas tecnologicas
de uso partilhado.

Racionalizacdo e rentabilizagdo de recursos, designa-
damente através de:

v'Otimizagdo da gestdo do patrimonio imobiliario das
FSS, visando uma utilizacdo mais eficiente dos edificios
que lhes estdo afetos, incluindo a revisdo/cessagao seletiva
de contratos de arrendamento e a melhoria da gestdo de
imoéveis destinados a arquivo usados por servigos admi-
nistrativos;

v'Adogio de novos modelos de gestdo e manutengdo
das frotas de veiculos das FS, em articulagdo com a ES-
PAP, de modo a garantir uma maior operacionalidade das
frotas e reduzir sustentadamente os respetivos custos de
manutencao;

v'Agilizagio do processo de gestdo de veiculos apreen-
didos em processo-crime ou contraordenacional, tendo em
vista a diminuic¢do dos custos associados e a libertacao de
efetivos das FS encarregados da sua guarda;

v'Transferéncia para os 6rgdos municipais da compe-
téncia para autorizar a exploracdo das modalidades afins
de jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo;

Continuagao dos esfor¢os de recrutamento e de rejuve-
nescimento das FSS;

Afirmacao da politica de fronteiras, baseada nos prin-
cipios da solidariedade e da responsabilidade partilhada:

v'Implementagdo das medidas previstas no Plano de
Acgdo de Gestdo Integrada de Fronteiras;

v'Modernizagdo do controlo de fronteira através da
utilizacdo de meios tecnologicos nos postos de fronteira
de modo a melhorar a eficacia do servigo prestado;

v'Consolidagdo do Sistema Integrado de Vigilancia,
Comando e Controlo (SIVICC) — através da sua integra-
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¢do e interoperabilidade com o SIVE Espanhol e com o
EUROSUR, visando assegurar a partilha de informagao
em tempo real;

v'Planeamento da extensio do SIVICC as regides au-
tonomas da Madeira e dos Agores, de modo a garantir a
cobertura de todo o territério nacional,

v'Melhoria do servigo prestado ao cidadio estrangeiro
residente, conferindo celeridade nos processos de conces-
sdo e renovacgdo de autorizacdes de residéncia € na me-
lhoria do atendimento ao publico, nomeadamente através
de servigos online.

No ambito da protegio e socorro:

v'Reforgo da capacidade de monitorizagio e gestdo dos
riscos, dos sistemas de alerta e de aviso as populagdes e
do envolvimento dos cidaddos para consolidar o sistema
de protegao civil, por via da implementacdo da Estratégia
Nacional de Prote¢dao Civil Preventiva e da criagdo de
comunidades resilientes a catastrofes;

v'Descentraliza¢do de competéncias através do reforgo
do patamar municipal, promovendo a consolidag¢do dos
servicos municipais de protecdo civil ¢ melhorando os
niveis de coordenagdo local a escala municipal e pro-
movendo a criacdo de unidades locais de protecdo civil
das freguesias, enquanto estruturas de concretizagdo de
acoes essencialmente preventivas, em articulagdo com os
servigos e agentes locais de protegéo civil;

v'Aumento da capacidade e da resposta operacional
através das Equipas de Intervengdo Permanente, do em-
penhamento do Grupo de Intervencdo de Protecdo e So-
corro (GIPS), da Forga Especial de Bombeiros (FEB) e
das Forgas Armadas;

v'Valorizagio dos bombeiros como agentes de prote¢do
civil, implementando novas regras de financiamento das
AHBY, bem como o cartdo social do bombeiro e 0os novos
regimes juridicos referentes aos estatutos e carreiras dos
bombeiros profissionais e dos bombeiros voluntarios;

v'Consolidagdo do investimento no setor, através da
modernizagao das infraestruturas e dos equipamentos dos
bombeiros e demais agentes de protegao civil e de sistemas
de informacao de apoio a decisdo operacional.

No ambito da seguranca rodoviaria:

v Territorializagdo dos instrumentos de combate a sinis-
tralidade rodoviaria através da elaboragdo de planos mu-
nicipais e intermunicipais de seguranga rodoviaria (tendo
o PENSE 2020 como matriz orientadora), da avaliagdo
técnica nos langos de estradas com maior concentragdo de
acidentes e da classificacdo de seguranga da rede rodovidria
nacional e municipal,;

v'Refor¢o e modernizagdo da fiscaliza¢do rodoviaria
através do alargamento do SINCRO, da implementacdo
do plano nacional de fiscaliza¢do e da simplificagdo dos
processos contraordenacionais;

v'Promogio do acesso e da gestdo partilhada da in-
formagdo rodovidria através de agdes como a partilha de
informagdo entre servigos sobre veiculos, proprietarios
e condutores, da georreferencia¢do e simplificagdo do
levantamento da informacdo dos acidentes de viagdo e
da desmaterializacdo, otimizagdo e introduc¢do de novas
funcionalidades;

v'Desenvolvimento de estratégias de educagio e sen-
sibiliza¢do, com envolvimento de ONG; formacao civica

6757

nas escolas, através de novos recursos educativos sobre
prevencgdo rodovidria;

v'Implementagdo do plano de prote¢do pedonal e com-
bate aos atropelamentos.

Dinamizagdo da utilizagdo das TIC, em alinhamento
com o previsto na Estratégia TIC 2020, em particular:

v'Refor¢o da resiliéncia, da redundancia e da cobertura
do Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranga
de Portugal (SIRESP);

v'Ampliagdo do projeto de Georreferenciagdo (SI-
RESP GL) e implementagdo do SIRESP ST, de modo a
permitir a localizagdo exata das ocorréncias;

v'Refor¢o das comunicagdes de dados da Rede Nacional
de Segurancga Interna e da ciberseguranca no MAI;

v'Desenvolvimento do GeoMAI — plataforma de in-
formacao geografica partilhada por todas as FSS, com
elevadas potencialidades nos sistemas de gestio e controlo
operacional;

v'Atualizagio dos sistemas de informagdo policial das
FSS;

v'Implementagdo da convergéncia de sistemas e criagdo
de um sistema de informagao unico de acidentes de viagdo.

Uma Justiga ao servigo da cidadania e do desenvolvimento

A reforma da justica é um dos grandes desafios que o
Governo enfrenta, visando fortalecer a confianca dos cida-
daos e agentes econdmicos na justi¢a e no Estado, melhorar
o ambiente de negdcios e reforcar a competitividade da
economia. Para tal, a abordagem prosseguida pelo Governo
nesta matéria pretende responder aos desafios em areas
como a administracdo da justica, os registos publicos, a
prevengdo e combate a criminalidade, a protecao de viti-
mas, a execu¢do de penas e reinsergdo social.

Prosseguindo o objetivo de tornar a justica mais proxima
dos cidaddos e um fator de competitividade da economia e
das empresas, o Governo continua a adotar e desenvolver
instrumentos de gestdo orientados para a modernizagao,
simplificacdo e racionaliza¢do de meios. A complexidade
nos dominios legislativo e regulamentar, a oferta de meios
de resolugdo alternativa de litigios e a morosidade proces-
sual em alguns dominios s8o areas onde o Governo esta e
continuara a intervir, para melhorar a qualidade do servi¢o
publico de justica.

A agdo do Governo relativamente a melhoria da gestao
do sistema judicial e descongestionamento dos tribunais
tem por objetivo a modernizagdo do sistema e qualifi-
cacdo dos agentes e a promog¢do da cooperagdo entre 0s
operadores judiciarios, através do desenvolvimento de
medidas ja identificadas e, em alguns casos, em execugao.
Para tal, continuardo em curso as medidas previstas no
programa Justica + Proxima, bem como a simplificagdo
e racionalizagdo das praticas dos tribunais; sera refor¢ada
e melhorada a oferta formativa para gestdo dos tribunais
e para a gestdo dos processos; consolidado um programa
de Justica Econdmica que contribua para a melhoria da
atividade econdmica das empresas e dos cidaddos, de-
signadamente agilizando a ac¢do executiva e reforcando a
eficiéncia dos juizos de comércio em articulagdo com o
Programa Capitalizar. Sera ainda melhorado o planeamento
dos meios humanos, materiais e financeiros envolvidos na
atividade judicial.

O Governo promovera o alargamento da oferta de jus-
tiga, designadamente através de meios alternativos de re-
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solucdo de conflitos e de ferramentas especificas para a
sua prevencdo. Neste sentido, e para aumentar o nimero
de processos resolvidos nos meios de resolugdo alternativa
de litigios serd desenvolvida uma plataforma comum, de
cariz inovador, para a tramitagdo de processos € acesso
aos mesmos pelas partes nos processos que correm nos
julgados de paz e nos centros de arbitragem de conflitos
de consumo. Serdo ainda criadas as condigdes necessarias
para modernizar a tramitagdo dos processos instaurados
nos julgados de paz.

Neste ambito, releva a implementagdo e dinamizagdo
da rede nacional de arbitragem de consumo, promovendo
a resolugdo extrajudicial de litigios entre consumidores e
empresas, em todo o territdrio nacional, assegurando que
muitos conflitos sejam resolvidos fora dos tribunais judi-
ciais e de forma célere e tendencialmente gratuita.

Ainda no dominio da administracdo da justica, conti-
nuardo a ser tomadas medidas para tornar o sistema de
justica mais célere, transparente e eficaz, num esforco de
melhoria continua e de adequago tecnologica assentes nas
necessidades efetivas dos varios intervenientes; avaliar a
complexidade processual e, sempre que se justifique, sim-
plificar e automatizar procedimentos; prosseguir o trabalho
de reforgo da seguranga e resiliéncia dos sistemas de infor-
magao de suporte, tanto do ponto de vista de infraestruturas
tecnoldgicas como de seguranca da informagao. Neste
sentido, importa destacar medidas como a implementagdo
do modelo Tribunal +, na dimensdo reorganizac¢do das
secretarias, com a introdu¢do de novos métodos e ferra-
mentas de trabalho em prol da otimizagdo de recursos; e
o refor¢o dos sistemas informaticos de gestdo processual
CITIUS e SITAF em estreita colaboracdo com os seus
utilizadores, contemplando novas funcionalidades, com
segurancga, robustez e eficacia, nomeadamente o desen-
volvimento de interfaces mais amigaveis para magistrados
e mandatarios.

Importa ainda garantir a aproximagdo da justica aos
cidaddos, bem como a qualidade do servigo publico de
justica, facilitando o acesso a informagao, aumentando a
transparéncia, a comunicagdo e refor¢o da proximidade aos
utentes dos servicos de justiga, e ainda, refor¢cando a qua-
lidade dos servigos assegurados. Para tal, o Governo con-
tinuara a executar medidas como a criacao da Plataforma
de Servigos Digitais da Justi¢a na Internet; a introdugao de
mecanismos de informagdo ao utente, designadamente nas
citagdes e notificagdes, com indicag¢do da duragdo média
expectavel do processo que esta em curso; e a implemen-
tagdo do modelo Tribunal + na dimensio atendimento com
criacdo de front office centralizado facilitando o acesso a
informacgao no Tribunal e oferecendo um ambiente mais
amigavel aos utentes e aos profissionais do setor. Este
projeto € plurianual, prevendo-se, em 2018, completar
uma primeira vaga de intervengdo nas 23 comarcas. Sera
ainda promovida uma avaliagdo de qualidade do sistema
de acesso ao direito, com implementagdo de medidas que
eliminem constrangimentos e garantam mais efetividade
no acesso ao direito.

Em 2018, sera prosseguida a monitorizacdo dos resulta-
dos do reajustamento ao mapa judicidrio concretizado em
janeiro de 2017 e empreender-se-a a 2.* fase de avaliagdo da
reforma judiciaria implementada pela Lei n.° 62/2013, de
26 de agosto, na 6tica da correcdo de disfungdes, de aproxi-
macao da justica aos cidaddos e da valorizagdo do interior.

O Governo vai ainda dar execugao a reforma da justica
administrativa e fiscal, cujos estudos estdo concluidos,
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com o intuito de descongestionar estes tribunais, num
contexto de promogao do acesso a justica e de promogao
da justica fiscal.

A funcgdo registal € essencial para a atividade corrente de
cidaddos e empresas, dando-lhes seguranca juridica no que
se reporta a identificagdo civil, a nacionalidade, em matéria
de registos — comercial, predial e automovel — e também
no que respeita a propriedade industrial, nas duas verten-
tes de marcas e patentes. Ao conferir certeza e assegurar
a publicidade dos direitos, os Registos sdo, igualmente,
a parte do sistema de seguranga juridica preventiva que
facilita as transacdes e as operacoes financeiras.

Neste sentido, 0 Governo ir4 prosseguir com a reestru-
turag@o na area dos registos através do desenvolvimento
de servigos mais comodos e mais simples, que garantam
eficazmente o exercicio dos direitos dos cidaddos e em-
presas, contribuindo igualmente para o desenvolvimento
economico. Para aumentar o contributo para a eficacia
destes servigos, o Governo ira, nomeadamente:

v'Prosseguir com o redesenho da oferta dos servi-
¢os online dos Registos, tornando-os mais acessiveis,
compreensiveis e faceis de utilizar, integrados e potencia-
dos pela «Plataforma de Servigos Digitais da Justicay;

v'Implementar, faseadamente, o novo sistema de infor-
magao do registo automével (SIRAUTO);

v'Prosseguir com a reengenharia dos diversos sistemas
de informacgao de suporte aos Registos;

v'Renovar a oferta de servigos online relativos a pro-
priedade industrial, melhorando a usabilidade dos servicos
online existentes e acrescentando novos, fomentada pela
maior acessibilidade que a Plataforma de Servigos Digitais
da Justica oferece.

A prevengdo e o combate ao crime e as ameagas externas
e a protecdo das vitimas de crimes e de pessoas em risco
constituem uma clara op¢do do Governo para a legislatura.
A criminalidade, principalmente a organizada, constitui
uma ameaga grave para os valores da democracia, o que
requer a capacitagdo adequada do Ministério Publico, da
Policia Judiciaria e dos demais 6rgaos de policia criminal,
de modo a garantir a efetividade da prevengao e da reacdo
criminal, contribuindo igualmente para a seguranga do
€spaco europeu.

Os novos desafios obrigam a atualizagdo organizacional,
de recursos e solugdes tecnologicas especificas, orientadas
para a prevengdo e combate ao crime, designadamente o
terrorismo, o cibercrime, os crimes contra a liberdade e
autodeterminacgdo sexual e a criminalidade econémico-
-financeira. Nesta matéria, entre as medidas previstas,
salientam-se:

v'Implementagdo das novas orientagdes de politica cri-
minal, compaginando-as com a evoluc¢do dos fenomenos
criminais, num quadro de rigoroso respeito pelo principio
da separacgdo de poderes;

v'Continuagio do reforgo dos sistemas e tecnologias de
informagdo, da gestdo da fungo informatica, aumentando
a capacidade para a investigacao criminal, designadamente
na area do cibercrime e de aquisi¢do da prova digital;

v'Promogdo de politicas pré-ativas de prevengio e de
investigacdo da corrupgao;

v Implementagdo do «Registo Central do Beneficiario
Efetivo» (Gestdo do IRN, I. P.), para facilitar a identifica-
¢do das pessoas singulares que detém o controlo de pessoas
coletivas ou entidades equiparadas, tornando acessiveis
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os elementos de identificagdo respetivos e auxiliando o
cumprimento dos deveres de prevencdo do branqueamento
de capitais e do financiamento do terrorismo.

No que se refere ao sistema de protegdo as vitimas de
crime violento e de violéncia doméstica, bem como as
pessoas em situagdo de risco, o Governo ird concretizar
o aprofundamento do quadro legal da criminalizacdo da
violéncia de género e doméstica e da criminalidade sexual,
em linha com os Convénios Internacionais a que Portugal
se encontra vinculado; promover a utilizacdo dos mecanis-
mos da vigilancia eletronica no controlo dos agressores e
na protec¢do das vitimas de violéncia doméstica; e reforcar
o financiamento da comissdo competente em matéria de
apoio as vitimas de crime.

O aperfeigoamento do sistema de execucdo de penas e
a valorizagao da reinser¢do social s3o também prioridades
da a¢do do Governo que procurara, de forma gradual,
implementar medidas que permitam qualificar o sistema
prisional e investir na reinser¢do social. Neste ambito
destaca-se a elaboragdo e o inicio de execucdo de um
plano, com o horizonte de uma década, com o objetivo
de racionalizar e modernizar a rede de estabelecimentos
prisionais e ajustar a rede nacional de centros educativos;
a introducgdo de medidas de adequacdo do regime penal
aplicavel aos jovens delinquentes aos novos desafios da
sociedade; a melhoria das condi¢des materiais dos esta-
belecimentos prisionais e centros educativos; o reforgo da
resposta do sistema nacional de vigilancia eletronica; e a
promogao da reinserc¢ao social dos condenados em cumpri-
mento de pena de prisdo ou de medidas e sangdes penais
na comunidade, através da implementacdo de programas
de reabilitagdo.

No que respeita a reincidéncia criminal, o Governo
investird na sua preven¢do, procurando dinamizar fer-
ramentas de reinsercdo social, designadamente quanto
aos mais jovens. Para tal, o Governo pretende investir na
formagao profissional dos reclusos e no trabalho prisional,
mediante justa remuneragdo; aprofundar a relacdo das
entidades penitenciarias com as comunidades locais ¢ o
setor empresarial; e dinamizar uma bolsa de ofertas de
emprego para o periodo posterior ao cumprimento de pena
de prisdo, reforcando os apoios sociais para a reintegracao
na vida ativa.

Capacitagao e boa gestdo da Administracdo Publica

Os recursos humanos sdo o ativo mais precioso de qual-
quer organizagdo ¢ a sua qualidade ¢ determinante para a
implementacdo bem-sucedida das politicas publicas. Neste
sentido, importa revalorizar os trabalhadores ptblicos en-
quanto o principal ativo da Administracdo Publica e en-
quanto atores chave da atuagdo do Estado e da sua relacdo
com os cidaddos e empresas. As politicas prosseguidas
pelo Governo em matéria de reposicao de rendimentos e
de condi¢des laborais para os funcionarios publicos per-
mitiram iniciar o percurso de valorizagdo e dignificacdo
do trabalho publico.

O Governo ira, durante 2018, proceder a uma avaliagdo
global das caréncias de recursos humanos em todas as
estruturas publicas, da administrag@o direta e indireta do
Estado, no sentido de assegurar a necessaria renovagao
etaria dos trabalhadores da Administracdo Publica e de
capacitar e melhorar a qualidade do servigo publico.

No ano de 2018 serdo implementadas politicas que
reforcam esse movimento, nomeadamente através d
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congelamento progressivo das carreiras da Administragao
Publica, bem como pela consolidac@o da operacionalizagéo
do PREVPAP, através do qual o Governo assume a linha da
frente no combate a precariedade, comecando por assegurar
a regularizagdo da situac@o dos trabalhadores de servigos
publicos que se encontrem em situagdo irregular.

Por outro lado, em complemento dos avancos ja atingi-
dos através da aprovagdo do novo regime juridico da for-
macao profissional na Administracdo Publica, que pretende
garantir a formagao profissional em areas estratégicas que
decorrem da necessidade de capacitar a AP para a boa go-
vernacao e gestao publica, importa continuar o esforgo de
apetrechamento e organizacgao funcional da AP, no sentido
de reforgar e potenciar competéncias especificas dos seus
quadros e reduzindo o recurso a prestacdo de servicos.

Serdo de igual modo implementados projetos piloto de
promogao da satide ocupacional, da adog¢do de regimes de
trabalho que favoregam a conciliagdo da vida profissional
com a vida pessoal.

7 — Reducio do endividamento da economia

O primeiro semestre de 2017 mostrou uma recupera-
¢do do investimento na economia portuguesa, alavancada
certamente na forte recuperagao dos indices de confianga
das familias e das empresas. No entanto, os niveis de en-
dividamento no tecido produtivo mantém-se demasiado
elevados e pouco diversificados, nomeadamente devido
a concentracgdo da divida no setor bancario. Tal situacao
continua, assim, a condicionar o potencial de crescimento
da economia nacional, sendo essencial prosseguir uma
estratégia de desenvolvimento que garanta a sustentabi-
lidade da divida, bem como a diversificacdo de fontes de
financiamento por parte das empresas.

As medidas presentes neste capitulo destinam-se a com-
plementar o trabalho ja realizado, nomeadamente através
do Programa Capitalizar, para agilizar o acesso das PME
ao financiamento, promover a sua capitalizacdo e o re-
forco do equilibrio das estruturas financeiras, bem como
criar condigdes que garantam a sobrevivéncia de empresas
consideradas economicamente viaveis, contribuindo para
manter a atividade econémica e o emprego existente, e
impulsionando movimentos de reorganizagdo e regenera-
¢do destas empresas.

Programa Capitalizar

O Governo aprovou, em 2016, o Programa Capitalizar
integrando um conjunto de 64 medidas que representam a
estratégia de apoio a capitalizacdo das empresas, a retoma
do investimento e ao relangamento da economia, com o
objetivo de promover estruturas financeiras mais equili-
bradas, bem como de melhorar as condi¢des de acesso ao
financiamento das PME. As medidas de politica ptblica
repartem-se em cinco areas estratégicas de intervencao: ala-
vancagem de financiamento e investimento; fiscalidade;
reestruturagdo empresarial; simplificacdo administrativa e
enquadramento sistémico; e, por ultimo, dinamizagao do
mercado de capitais.

A continua execug@o do Programa Capitalizar, que con-
templa um conjunto de medidas estruturais dirigidas a ca-
pitalizacdo e ao financiamento das empresas portuguesas,
implicara ainda as seguintes medidas:

v'Implementagio e estimulo 4 adogdo pelas empresas
dos mecanismos concebidos e langados no primeiro ano de
vigéncia do programa, promovendo uma comunicag¢ao in-
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tegrada dos instrumentos disponiveis, potenciando os seus
pontos de interligacdo para maximizar assim o respetivo
retorno para as empresas, em particular no ambito da res-
truturagdo empresarial e crescimento, e criando incentivos
a sua adesdo para que tenham um efeito demonstrativo;

v'Definigdo de um mecanismo de acompanhamento e re-
porte da operacionalizagdo das medidas emblematicas que
envolvam projetos em curso impactantes no contexto do
ambiente empresarial: mecanismo de alerta precoce e auto
diagnostico (Early Warning) com informagao econdmico-
-financeira dirigida aos titulares dos 6rgdos de adminis-
tracdo das empresas; balcdo unico para gestdo integrada
dos créditos publicos (envolvendo AT e Seguranca Social);
portal para disponibiliza¢do de informacgao relativa a so-
lugdes de financiamento/capitalizagdo e ativacao de redes
existentes para divulgacdo de oportunidades de negdcio e
de empresas nacionais;

v’ Acompanhamento da implementagio dos novos meca-
nismos de recuperacdo de empresas, em particular daqueles
que tém um cariz extrajudicial, de forma a monitorizar a
adesdo da realidade ao novo quadro legislativo e a identi-
ficar bloqueios e canais de melhoria, garantindo a simpli-
ficagdo do processo de recuperacdo empresarial e a agao
precoce para salvaguarda do valor inerente as empresas e
aos postos de trabalho;

¥ Criar condi¢des para o refor¢o dos capitais proprios
das empresas através de medidas de politica publica,
nomeadamente no que se refere ao tratamento do finan-
ciamento através de capitais proprios e de divida;

v'Operacionalizagdo de um conjunto de instrumen-
tos financeiros para integrar um fundo de reestruturacio
empresarial: através da conjugacdo de solugdes de finan-
ciamento de maturidades mais longas, solugdes de partilha
de risco, solugdes de melhoria do perfil de risco das em-
presas, solugdes de desenvolvimento estratégico, solugdes
para pequenos negocios, avaliagdo das necessidades de
extensdo do ambito das empresas abrangidas por estes
instrumentos e respostas as necessidades adicionais de
financiamento em fresh money direcionado a reestruturagao
e ao relangamento de empresas viaveis e com potencial
de expansao;

v'Dinamizag¢io do Fundo de Colnvestimento 200M: com
o objetivo de fomentar a constitui¢do ou capitalizacdo de
empresas, prioritariamente nas fases iniciais do desen-
volvimento;

v'Reorganizacdo das entidades financeiras na esfera
do Ministério da Economia que operam no dominio da
facilitagdo do acesso das empresas a crédito e capital para
otimiza¢do dos instrumentos disponiveis no sentido de
colmatar falhas de mercado e para melhoria da eficiéncia
destas entidades, resultante de economias de escala e do
trabalho em rede, necessariamente mais coerente.

Financiamento da Economia

O setor financeiro portugués, como o europeu, foi seve-
ramente afetado pela crise financeira de 2008 e subsequente
crise das dividas soberanas. O Programa de Assisténcia
Econoémica e Financeira (PAEF), presente em Portugal
entre 2011 e 2014, ndo foi eficaz na implementacdo em
tempo util de uma solugdo para o aumento significativo
do crédito mal-parado que se verificou devido a acentuada
recessdo econdomica. Como consequéncia, verificou-se
a necessidade de aplicar medidas de resolugdo a atores
significativos do sistema financeiro pouco tempo depois
do fim oficial do PAEF.
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Um sistema financeiro bem capitalizado € essencial para
lidar com o problema do crédito mal-parado. Desde a to-
mada de posse do XXI Governo, a estabilizagdo do sistema
financeiro foi uma prioridade, dado ser condigdo essencial
para a recuperagdo da confianga e para o crescimento eco-
némico. A estabilizagdo das institui¢des financeiras, que
detém nos seus balangos uma larga maioria da totalidade do
crédito mal-parado, é essencial para a recuperagéo das con-
di¢oes do financiamento da economia a niveis adequados.

Neste contexto, registam-se os desenvolvimentos que
estdo a ser efetuados pelos principais Bancos portugueses
no desenvolvimento de uma plataforma de coordenacdo
de NPLs (non performing loans), plataforma que tem por
objetivo a cooperacdo dos Bancos na reestruturagdo de
empresas em dificuldade, mas consideradas vidveis.

No ambito legal, judicial e fiscal, ¢ importante facili-
tar a reestruturacdo de empresas de uma forma célere e
atempada, prevenindo a sobrevida de empresas que ndo
sejam econdmica e financeiramente viaveis e acelerando
os procedimentos de insolvéncia. Entre as medidas previs-
tas, entre outras, estdo a criacdo de mecanismos de early-
-warning relativos a situacdo financeira das empresas e a
facilitagdo de procedimentos arbitrais de reestruturacao.

Em termos de supervisdo prudencial, esta prevista a
melhoria da informagao sobre o crédito mal-parado, nome-
adamente em termos de granularidade, e também a criagdo
de planos de agfo para as instituigdes que exibam racios
de crédito mal-parado acima da média europeia.

8 — Refor¢o da igualdade e da coesao social

Considerando que uma economia competitiva, saudavel
e sustentavel no longo prazo sé o conseguira sendo capaz
de contribuir, em simultaneo, para a melhoria da quali-
dade de vida dos cidaddos e para o reforco da coesdo e
igualdade social, o atual Governo vem privilegiando uma
estratégia baseada em opgdes que, de forma integrada
atuam no sentido de reforgar a coesdo social e combater
as desigualdades nas suas multiplas dimensdes.

O facto de os anos mais recentes se terem caracterizado
por um periodo de opgdes politicas fortemente penali-
zadoras das familias e dos seus rendimentos, bem como
dos individuos em situagdes de maior vulnerabilidade,
agravando ainda mais os niveis de desigualdade social,
historicamente elevados no nosso pais, levaram a que se
tornasse prioritario um conjunto coordenado de medidas,
capazes de inverter o ciclo induzido por anteriores poli-
ticas e de atuar no sentido de aumentar o emprego, repor
rendimentos, proporcionar maior justi¢a e equidade fiscal
e defender e fortalecer o Estado Social. Na prossecugéo
deste objetivo, o Governo continua, em 2018, o trabalho
em torno de trés grandes prioridades definidas em 2016:

v'A redugdo das desigualdades através do combate a
pobreza e a exclusdo social, privilegiando os grupos mais
vulneraveis, nomeadamente os idosos, as pessoas com
deficiéncia e, em especial, as criangas e jovens, tendo
em conta ndo s6 a elevada incidéncia da pobreza infantil,
mas igualmente a vulnerabilidade acrescida dos agregados
familiares com criangas;

v'A redugio das desigualdades através de medidas
propiciadoras da elevagdo do rendimento disponivel das
familias e de uma maior justica e equidade fiscais;

v'A redugdo das desigualdades através da promogio
do acesso de todos os cidaddos a bens e servigos publicos
de primeira necessidade, articulando as atuac¢des na area
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da saude, educacdo e demais servicos ¢ reforcando esta
vertente no combate ao empobrecimento e na garantia da
dignidade humana.

8.1 — Combate a pobreza e desigualdades

A prevaléncia de alguns fatores geradores de feno-
menos de pobreza e exclusdo social em Portugal vem
exigindo uma interven¢do multifacetada e estruturada ao
longo do tempo, que abranja areas tdo diversas como a
educagdo — alargando a sua abrangéncia e reforcando
a sua importancia na diminui¢do das desigualdades nos
rendimentos primarios e na quebra da transmissao inter-
geracional da pobreza — um mercado de trabalho mais
justo e inclusivo, capaz de responder as situagcdes mais
dificeis de integracdo, uma reparticdo de rendimentos mais
equilibrada por via de transferéncias sociais, uma melhor
distribui¢do da carga fiscal ou um sistema de protegao
social abrangente, capaz de responder e ajustar-se as ne-
cessidades e mutagdes da realidade social.

O ano de 2016 foi, por isso, marcado pelo combate
as situacdes de pobreza e desigualdade, desde logo ini-
ciado com o refor¢o das prestagdes sociais direcionadas
para situacdes de pobreza extrema, familias com criangas,
idosos e trabalhadores com baixos rendimentos € com a
elevacdo do rendimento disponivel das familias. Destaca-
-se a atualizag@o dos montantes do Abono de Familia ¢ do
aumento da sua majoragdo para as familias monoparentais;
o inicio da convergéncia gradual dos montantes do Abono
atribuidos a criangas com idade entre os 12 ¢ os 36 meses
com o montante que ¢ atribuido no primeiro ano de vida, e
também o inicio da reposi¢ao do 4.° escaldo de rendimen-
tos até aos 36 meses; nas pensdes, a reposicdo do meca-
nismo de atualizag@o anual automatica e o alargamento da
abrangéncia, até duas vezes o Indexante de Apoios Sociais
(IAS), do primeiro escaldo daquele mecanismo; no mesmo
processo, o levantamento da suspensao da atualiza¢do do
IAS, em vigor desde 2009, que teve como impacto direto
a atualizagdo de diversas prestagdes sociais (subsidio de
desemprego, subsidio social de desemprego, subsidio de
doenca, subsidio por morte, etc.); no Rendimento Social de
Insercao (RSI), a reposicao da escala de equivaléncia em
vigor até 2012 e a reposigao faseada do valor de referéncia,
anterior a redugo operada em 2013; ainda no RSI, a des-
burocratizagdo do processo de renovagao anual, que passa
a ser efetuado mediante avaliagdo rigorosa da manutenc¢do
das condig¢oes de atribuigdo e de uma verificagdo oficiosa
dos rendimentos; o aumento dos valores de referéncia do
Complemento Solidario para Idosos (CSI); o apoio pecu-
niario de carater extraordinario a desempregados de longa
duragdo; a garantia da ndo aplicagdo da reducdo de 10 %
do valor do subsidio de desemprego passados seis meses,
abaixo dos limiares minimos; o aumento significativo dos
valores da bonificagdo por deficiéncia e o aumento do
montante mensal do subsidio por assisténcia de 3. pessoa,
prestacdes que nao eram atualizadas desde 2009.

Em 2018, a abordagem continuara a ser a de articulagio
de diversas medidas setoriais complementares apostando
em medidas de proximidade, com foco no combate a Po-
breza das Criangas e Jovens, dirigidas em particular a
primeira infancia que, de forma integrada, continuam a re-
cuperar a centralidade do Abono de Familia como apoio pu-
blico de referéncia as familias e que prevé, nomeadamente:

v'A continuidade da convergéncia dos montantes aufe-
ridos pelas criangas com idade entre 12 e 36 meses com
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aqueles atribuidos até aos 12 meses, bem como a conti-
nuidade na reposi¢do progressiva do montante atribuido
no 4.° escaldao de rendimentos;

v'A conclusdo no prazo da legislatura de medidas
complementares no ambito da educagdo e da satde, e um
acompanhamento das criangas beneficiarias de abono de
familia, sinalizando situa¢des de precariedade e possibili-
tando respostas integradas do sistema de protecdo social,
em casos de acionamento.

Continuar-se-a,também, oreforcodaspoliticasde minimos
sociais com impacte nas familias, designadamente através:

v'Da continuagio da reposi¢do do valor de referéncia
do RSI;

v'Da estabiliza¢do do aumento anual do valor de refe-
réncia do CSI em linha com a evolugao dos precos (ja le-
vado a préatica), medida em harmonia com a atualiza¢do
de pensoes.

Promover a inclusao das pessoas com deficiéncia

A inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade
constitui, igualmente, uma prioridade central do Governo,
considerando-se que estes cidaddos se encontram entre 0s
grupos populacionais mais excluidos em qualquer sociedade.

Nesse sentido, o Governo criou a nova Prestagao Social
para a Inclusdo, cuja implementacdo na totalidade sera
efetivada até 2019, e que simplifica o quadro de beneficios
existente e visa proteger as pessoas com deficiéncia, me-
lhorando a prote¢do social nesta vertente e promovendo o
combate a pobreza, a0 mesmo tempo que se constitui como
um incentivo a participacao laboral e a autonomizagao. Foi
também criado em 2017 um modelo de apoio a vida inde-
pendente das pessoas com deficiéncia. De base comunitaria
e com recurso a figura da «assisténcia pessoal» para auxilio
na execugao das suas atividades da vida diaria e participa-
¢do social, conta com o apoio de Centros de Apoio a Vida
Independente (CAVI) para possibilitar maior autonomia e
mais cidadania a pessoas com deficiéncia ou incapacidade,
prevendo-se o langamento de um conjunto de projetos-
-piloto para o periodo 2017-2020. Foi ainda reforgada a
rede integrada de atendimento especializado — Balcdes da
Inclusao, nos quais ¢ disponibilizada informacao detalhada
nos varios dominios de interesse da area da deficiéncia,
prevendo-se, para 2018, o refor¢o da abrangéncia territorial
em cooperagdo com 0os municipios aderentes.

O Governo continuara, em 2018, a intensificar um con-
junto de politicas transversais que procuram promover,
a curto prazo, uma efetiva igualdade de oportunidades e
garantir o exercicio pleno de direitos nas areas da mobi-
lidade, da aprendizagem ao longo da vida, do combate a
violéncia e discriminagdo e o acesso a saude:

v'Definindo uma estratégia de emprego e trabalho para
todos, envolvendo os diferentes atores, que aposte em
acoes de formacgao profissional no sistema regular de for-
macao, no aumento da oferta de estagios profissionais em
empresas e organizagdes do setor publico e solidario e na
implementagdo de quotas especificas para o emprego de
pessoas com deficiéncia ou incapacidade;

v'Apostando numa escola inclusiva de 2. geragdo, que
deverad intervir no ambito da educacdo especial e da orga-
nizag¢do dos apoios educativos as criangas e aos jovens que
deles necessitem, refor¢ando a aplicacdo que Portugal faz
do espirito e da letra da Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, das Nagoes Unidas;
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v'Promovendo o refor¢o das acessibilidades ao edifi-
cado publico, atribuindo uma nova centralidade a agdo do
Instituto Nacional para a Reabilitacdo, 1. P., na promocao,
sensibilizagao e fiscalizacdo no dominio da adaptagdo de
instalacdes, edificios, estabelecimentos, equipamentos
publicos e de utilizagdo publica e via publica, com as
normas técnicas de acessibilidade;

v'Desenvolvendo, em articulagdo com os municipios,
um programa «Territérios Inclusivos», que assegure as
acessibilidades fisicas e comunicacionais.

Garantir a sustentabilidade da seguranga social

A atual situagdo econoémica do pais, com a recuperagio
e aceleracdo do crescimento econdomico, a melhoria sus-
tentada do mercado de trabalho e do rendimento disponi-
vel das familias — o desemprego diminuiu para valores
inferiores aos do inicio da crise — levando ao consequente
crescimento significativo da receita de contribuigdes, € o
conjunto de medidas adotadas pelo atual governo, aliado a
um plano de combate a evasdo contributiva e prestacional,
tem vindo a traduzir-se numa melhoria global e sustentada
do equilibrio financeiro do Sistema de Seguranga Social. A
garantia desta sustentabilidade e a retoma de confianga no
sistema sdo, por isso, vetores essenciais no reforgo e garantia
de uma maior solidariedade intergeracional e coesdo social.

A reforma da Seguranca Social acordada entre Go-
verno e parceiros sociais em 2007 e levada a pratica desde
entdo, tem contribuido para reforgar estruturalmente o
Sistema de Seguranga Social e para garantir a sua sus-
tentabilidade social, econdmica e financeira. Em 2017
foi autorizada a consignagdo da receita do «Adicional ao
IMI — Imposto Municipal sobre Imoéveis», deduzido dos
encargos de cobranca, constituindo-se como uma nova
fonte de financiamento do sistema, que refor¢ard o Fundo
de Estabilidade Financeira da Seguranca Social (FEFSS).
Para além disso, tém vindo a ser desenvolvidas pelo Go-
verno varias iniciativas no plano da sustentabilidade e
estabilidade do sistema, designadamente: a reposi¢do do
mecanismo de atualiza¢do de pensdes e garantia de ndo
alteragdo das regras de calculo das prestacdes ja atribuidas
a titulo definitivo; a definigdo do fator de sustentabilidade
para 2017 em cumprimento da legislagdo em vigor e que
veio estabelecer a idade normal de reforma para 2018;
a reavaliagdo de todo o regime das pensdes antecipadas
por flexibiliza¢do, com discussdo em sede de concertagio
social, tendo-se avangado em 2017 com o regime de pro-
tecdo das muito longas carreiras contributivas através da
eliminacdo das penalizac¢des; a convergéncia do regime
da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) com o regime
geral de Seguranca Social (RGSS) — para reforco desta
convergéncia foram estabelecidas as condigdes de acesso
e o calculo das pensdes do pessoal militar e militarizado
e do pessoal com fungdes policiais.

Deste modo, € no ambito da equidade e eficacia redis-
tributiva do sistema de Segurancga Social, propde-se ainda
o Governo a:

v'Desenvolver um novo modelo de protegdo social dos
trabalhadores independentes;

¥'Continuar o processo de reavaliagdo do regime de
antecipagdo por flexibilizagao.

No sentido da promog¢do de uma gestdo sustentavel e
transparente da Seguranca Social mediante a avaliacao
rigorosa da evolucdo do sistema — o Governo prosseguira
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nos seus objetivos de simplificar, aproximar e facilitar o
acesso dos cidadaos a informacao, bem como reforgar a so-
lidariedade inter e intrageragdes, no pressuposto da garantia
de estabilidade e previsibilidade nas regras e garantia de
sustentabilidade. Continuam a destacar-se a avaliagdo do
sistema de Seguranc¢a Social nos ltimos anos, bem como
os novos desafios decorrentes das transformac¢des demo-
graficas e do mercado de trabalho, o acompanhamento e
monitorizacdo das politicas sociais e a constru¢do de um
Sistema de Estatisticas da Seguranca Social que permita
a divulgacdo atempada dos dados relevantes.

No ambito das medidas de combate a fraude e a evasao
contributiva e prestacional, destaca-se a nova declaracdo
de remuneracdes, a publicacdo da lista de devedores a
Seguranca Social (suspensa desde agosto de 2013), a fle-
xibilizagdo do pagamento de dividas a Seguranga Social,
através de acordos prestacionais, € a aposta no Servigo de
Verificagdo de Incapacidades, através, designadamente, de
convocatorias extraordinarias, refor¢o de atos médicos con-
tratados e alteragdo dos critérios da bolsa de convocaveis.

No sentido de continuar a combater a fraude e a evasio
contributivas e prestacionais através da desburocratizacdo
de procedimentos, melhoria das metodologias de atuacdo
e utilizacdo crescente de novas tecnologias, com vista a
diminuir o stock da divida e a aumentar os recursos finan-
ceiros da Segurancga Social, o0 Governo pretende:

v'Introduzir permanentes melhorias ao processo de
declaracdo de remuneragdes a Seguranga Social, prosse-
guindo com medidas complementares as implementadas
desde 2016, designadamente através da implementacao
de um processo de declaracao de remuneragdes oficiosas;

v'Repor a relevancia das agdes de fiscalizagdo e dos
respetivos resultados, de forma a direcionar as agdes de
fiscalizag@o para zonas e grupos mais suscetiveis de gerar
situacdes de incumprimento;

v'Flexibilizar e refor¢car os mecanismos de cobranga
da divida, por via do aperfeigoamento do processo de
participacdo de divida, da agilizagdo dos procedimentos
para pagamento e celebracdo de planos de pagamento,
com particular enfoque na viabilizagdo das empresas, e
aperfeigoar e tornar mais eficaz o processo de recuperacio
de pagamentos indevidos e reduzir o volume de prestacdes
sociais atribuidas indevidamente.

Finalmente, de forma a proporcionar melhor acesso a
informacdo, aumentar a transparéncia € a comunicagao,
bem como a reforgar a qualidade dos servigos prestados,
ir-se-a desenvolver novas funcionalidades que permitam a
consulta da carreira contributiva e o historico de prestacdes
auferidas, a previsao do valor da pensdo a receber através
de um simulador, e a submissdo onl/ine de requerimentos,
assim como a exploragdo do potencial dos dispositivos
moveis enquanto canais emergentes de comunicagao,
garantindo-se a possibilidade de uma interagdo perma-
nente entre contribuintes e beneficidrios e a Seguranga
Social. Em paralelo as novas funcionalidades, pretende-se
disponibilizar, ainda em 2017, um servigo de atendimento
telefonico com efetiva capacidade de resposta as necessi-
dades do cidadao.

8.2 — Elevagéo do rendimento disponivel das familias

A recuperagdo do rendimento disponivel das familias,
considerada vertente essencial no combate a pobreza e
desigualdades por reduzir grandemente o risco de exclu-
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sdo social, continua a fazer-se através da implementagao
coordenada de um conjunto de medidas.

O Governo tem atuado ao nivel da'reposi¢ao e melho-
ramento continuo dos apoios que garantem os minimos
sociais aos cidadaos mais vulneraveis (Rendimento Social
de Insercdo e Complemento Solidario para Idosos, criagdo
da Prestacdo Social para a Inclusdo); da reposicao das
regras de atualizacdo das pensoes e, em 2017, de uma
atualizacdo extraordinaria das mesmas; do aumento da
Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG) e de
medidas que reponham e melhorem outras prestagdes
sociais, designadamente através do descongelamento
do Indexante de Apoios Sociais, acompanhadas de uma
maior justica fiscal e de maior igualdade salarial de gé-
nero, em prol da constru¢do de uma sociedade mais digna
e solidaria.

Foi levado a cabo o aumento da RMMG para 557€ em
2017, tendo o Governo e a maioria dos parceiros sociais
subscrito um Compromisso, em sede de Comissao Perma-
nente de Concertagdo Social, no sentido de desenvolver
esforcos para tornar exequivel a progressiva evolucao do
valor da RMMG até 2019; em 2016, foi reposto o meca-
nismo de atualizagdo das pensdes, com respetivo aumento
em 2017, tendo-se procedido a atualizagdes extraordi-
narias das pensdes mais baixas; foi efetivada a reducéo
dos anteriores cortes salariais na Administra¢do Publica
(menos 30 % de corte em 2016 e fim previsto dos cortes
em 2017) e o aumento do subsidio de refei¢do (congelado
desde 2009); até final de 2017, sera completada a extingao
da sobretaxa que incide, designadamente, sobre rendimen-
tos do trabalho, tendo sido ja efetuada a substitui¢do do
regime do quociente familiar por uma dedugdo fixa por
dependente (e ascendente), com um concomitante aumento
da dedugdo por dependente e ascendente deficiente — o
novo regime, mantendo a consideracdo no imposto da
dimensdo do agregado familiar, alargou essa consideracao
as familias de menores rendimentos; finalmente, levou-se
a cabo a reducdo do limite maximo da taxa de IMI a aplicar
pelas autarquias de 0,5 % para 0,45 % e a reintrodug¢ao da
clausula de salvaguarda no IMI, bem como da protegdo da
casa de morada de familia, evitando vendas resultantes de
processos de execucdo fiscal.

Ainda no quadro de elevagao do rendimento disponivel
das familias, e da promogdo da dignidade social e do mer-
cado de trabalho, propde-se ainda o Governo continuar a
dinamizar a contratac@o coletiva, com a promog¢ao de uma
politica de rendimentos numa perspetiva de trabalho digno
e, em particular, garantindo a revaloriza¢do da RMMG,
tendo em consideragdo o acompanhamento trimestral do
impacto do seu aumento, que tem vindo a ser desenvolvido
no quadro da Comissao Permanente de Concertacdo Social,
e a continuar a recuperagao salarial dos trabalhadores do
Estado e o descongelamento de carreiras.

No sentido de continuar a promover a redugéo das de-
sigualdades através da elevag@o do rendimento disponivel
das familias e, para além das medidas ja elencadas no que
se refere as prestacdes sociais e sistema de pensoes, 0 Go-
verno continuard a assegurar o reforco da progressividade
fiscal e uma politica de reducdo da carga fiscal, designa-
damente através da revisdo dos escaldes do IRS.

Reforgo da justica e equidade fiscal e da justa
reparti¢do do esforgo tributario

Ao longo da presente legislatura a opgdo do Governo tem
sido a de procurar assegurar estabilidade fiscal, garantindo

6763

a previsibilidade das regras fiscais e a redu¢ao dos custos
de adaptagdo decorrentes de alteragdes legislativas nesta
area, sem prejuizo da corregdo de situagdes e da tomada de
medidas que se afiguram necessarias para a simplificacdo
administrativa ou para o refor¢o da justica fiscal.

No ambito do refor¢o da justica e equidade fiscais, e
extinta a sobretaxa, no quadro do Programa do Governo,
assume-se a prioridade de aumentar a progressividade
do IRS e de alivio da carga fiscal para os agregados com
menores rendimentos.

O Governo continuaré a tomar medidas tendentes a re-
dugdo das oportunidades de planeamento fiscal agressivo,
assim como prosseguira a aposta no combate a fraude
e evasdo fiscais, designadamente pela dinamizagdo dos
mecanismos de troca de informagdes financeiras entre
jurisdigdes.

No ambito da simplificagdo administrativa, e num
quadro de otimizagdo da estabilidade legislativa, conti-
nuaremos a desenvolver procedimentos de reducdo dos
custos de contexto das empresas e de cumprimentos das
obrigagoes fiscais e declarativas dos demais agentes eco-
némicos. O cumprimento dos deveres perante a adminis-
tracdo ndo deve gerar encargos adicionais que resultem
da mera execucdo daqueles deveres. Nesta legislatura
foram ja dados passos importantes neste sentido, e que
refor¢am o objetivo de exceléncia que procuramos para
a Administragdo Publica, aumentando a eficiéncia da
sua a¢do. O Governo continuara, assim, comprometido,
também na area fiscal, com as medidas inscritas no Pro-
grama Simplex+.

Promocgao da igualdade e da nao discriminagéao

No dominio da Coesdo Social, a promogao da igual-
dade entre mulheres e homens e da ndo discriminagao
¢ também encarada como um imperativo ético, juridico
e constitucional na defesa e na garantia dos direitos
fundamentais.

Entre medidas ja efetivadas, destaca-se a lei que institui
a representacdo equilibrada entre mulheres e homens nos
orgios de administragdo e de fiscalizagdo das empresas
do setor publico empresarial e das empresas cotadas em
bolsa, para vigorar a partir de 2018. Para efetivar o prin-
cipio constitucional «saldrio igual para trabalho igual e
de igual valor», o Governo vai apresentar um conjunto de
medidas promotoras da igualdade entre mulheres e homens
no ambito da «Agenda para a igualdade no mercado de
trabalho e nas empresasy», promovendo, designadamente,
a adocdo de mecanismos que pugnem pela eliminagdo das
disparidades salariais, a implementar de modo progressivo
entre 2018 ¢ 2019.

Neste contexto, o Governo prosseguira também uma
politica de garantia da igualdade entre mulheres e homens,
através da promogao de agdes especificas e integrando, em
todas as politicas, a dimensao de género, considerando-se
que a discriminagdo das mulheres ¢ multifacetada e agrava
outras formas de discriminagdo. Deste modo, o Governo
promovera o desenvolvimento das seguintes acdes:

v'Prossecugdo do debate com os parceiros sociais, de
modo a alcangar um compromisso para introduzir nos
instrumentos de contratacao coletiva disposigdes relativas
a conciliacdo da vida privada e familiar com a atividade
profissional, & prevencdo das desigualdades de género e
ao assédio no local de trabalho;
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v'Implementagdo da Estratégia Nacional para a Igual-
dade de Género, assente num conjunto de planos de ac¢ao
correspondentes a dreas como a violéncia de género, a
igualdade e ndo discriminacdo, as praticas nefastas,
LGBTI, entre outras, enquanto instrumentos de execugao
das politicas publicas na area da cidadania e da igualdade
de género.

No ambito da politica de acolhimento e integragdo de
migrantes:

v'Desenvolvimento de uma politica migratoria mo-
derna e transversal, de atragdo e fixa¢do de migrantes, que
proporcione uma resposta integrada e mais adequada as
dindmicas migratérias contemporaneas e as necessidades
atuais de integracdo das pessoas migrantes;

v'Melhoria do sistema de acolhimento e integragdo de
refugiados em Portugal ao nivel da reinstalagéo, recolo-
cacdo e pedidos espontaneos de protecao internacional,
incluindo os menores estrangeiros ndo acompanhados,
tendo em vista a sua plena integracdo na sociedade por-
tuguesa.

Continuara também a ser implementada a Estratégia
Nacional de Educacdo para a Cidadania nas escolas do
ensino publico, ja em curso no ano letivo 2017-2018, com
o0 objetivo de promover um conjunto de competéncias e
conhecimentos em areas como a sustentabilidade, a iden-
tidade, a participacdo democratica, a seguranca, a literacia
mediatica ou a educag¢do financeira.

8.3 — Promogéo do acesso a bens e servigos
publicos de primeira necessidade

A promogao do acesso de todos os cidaddos a bens e
servigos publicos de primeira necessidade, articulando as
atuacOes na area da satde, educagdo e demais servigos e
refor¢ando esta vertente no combate a0 empobrecimento
e a garantia da dignidade humana, é mais um fator de
reducdo das desigualdades através da politica publica e
forma de constru¢do de uma sociedade mais igualitaria,
justa e solidaria.

Saude

O Governo vem implementando desde o inicio da le-
gislatura, um conjunto de medidas que visam a promog¢ao
de uma efetiva reducdo das desigualdades e uma maior
equidade no acesso a saude com reforco da qualidade e
eficiéncia dos cuidados.

Foi efetivada a reducdo global das taxas moderadoras
nas urgéncias e nas consultas de medicina geral e fami-
liar, de enfermagem e no domicilio. Foi também reposto
o direito ao transporte de doentes nao urgentes de acordo
com as suas condic¢des clinicas e econémicas, realizado
um alargamento da Rede Nacional de Cuidados Continua-
dos Integrados (mais 684 camas nas diversas tipologias
e 20 lugares para prestagdo de cuidados integrados pedia-
tricos), com refor¢o particular da componente de saude
mental (unidades-piloto com mais 360 camas/lugares), e
foi relangada a reforma dos Cuidados de Saude Primarios
através da expansdo e melhoria da capacidade da Rede,
com a criag¢do de 30 novas Unidades de Satde Familiar e
com particular atencao para a ampliagao da cobertura das
areas de satide oral em centros de saude (13 novas equipas
e implementagdo de um sistema informatico) e visual (ras-
treio de ambliopia em criangas ¢ DMI em diabéticos, em
4 ACES na ARS Norte, abrangendo 17 centros de saude); e
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com a contratacdo de mais 300 médicos de familia, abran-
gendo cerca de 500 mil pessoas; com a contratacdo de cerca
de mais 4 000 novos profissionais de satde. Foi também
criada a Comissdo Nacional dos Cuidados Paliativos e as
respetivas coordenagdes regionais, e reforcado o esforco
na criagdo de equipas de cuidados paliativos na comu-
nidade. Foi finalmente efetivado o aumento da quota de
medicamentos genéricos (para 47,3 %), com redugdo de
custos para o utente.

No ambito da promogao do acesso e da livre circulagéo
de utentes no SNS foi criado o SIGA — Sistema Integrado
de Gestdo do Acesso, que permite uma monitorizagao e
escolha por parte dos utentes do hospital da preferéncia
para tratamento e o lancamento do Portal do SNS esta a
contribuir também para o ajustamento da procura para os
servigos com menor pressao, nomeadamente através da
divulgacdo em tempo real dos tempos de espera em cada
servigo de urgéncia hospitalar.

A acdo do Governo ja permitiu melhorar as condigdes
de acesso e provisao de servigos médicos, expressa pelo
maior aumento de sempre do numero de médicos de fa-
milia e especialistas, no total de 1 400; pela contragdo de
mais de 2 mil enfermeiros; pelo aumento das consultas
médicas, quer em cuidados primarios (mais 612 mil em
2016 face a 2015), quer em ambiente hospitalar (mais
50 mil em 2016 face a 2015); e o refor¢o do ntimero de
intervengdes cirtirgicas em hospitais do SNS (mais 12 mil
em 2016 face a 2015).

Em 2018, sera dada continuidade as politicas que vém
sendo desenvolvidas no sentido da redugdo das desigual-
dades entre cidaddos no acesso a satde, visando responder
melhor e de forma adequada as necessidades dos cidadaos,
valorizando a perspetiva da proximidade e continuando a
ampliar a capacidade de resposta interna do SNS, refor-
¢ando a articulacdo entre os diferentes niveis de cuidados.

Continuar-se-a:

A expansdo e melhoria da integragdo da Rede Nacional
de Cuidados Continuados e de outros servigos de apoio as
pessoas em situagdo de dependéncia, visando:

v'Desenvolver uma estratégia integrada de intervengéo
na area da dependéncia, em particular ao nivel do apoio
domiciliario;

v'Continuar a reforgar os cuidados continuados presta-
dos no domicilio e em ambulatdrio (experiéncia piloto a
ter inicio em 2017/2018);

v'Continuar a refor¢ar a rede nacional com um aumento
em 600 vagas em cuidados continuados integrados em
todas as suas tipologias;

v'Reconhecer e apoiar os cuidadores informais que
apoiam as pessoas dependentes nos seus domicilios;

v'Continuar a refor¢ar a componente de saide mental;

v'Alargar e robustecer a Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados Pediatricos;

v'Continuar a expansio dos cuidados paliativos hospita-
lares, através da dinamizag8o de equipas intra-hospitalares
e da criag¢do de equipas comunitarias, bem como da aber-
tura de novas camas.

A expansdo e melhoria da capacidade da rede de cui-
dados de saude primarios:

v'Dotar este nivel de cuidados com um novo tipo de res-
postas (meios auxiliares de diagnostico e de terapéutica);
v'Continuar a reforgar a capacidade dos cuidados de
satide primarios (através do apoio complementar em areas
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como a saide mental, psicologia, oftalmologia, obstetricia,
pediatria e medicina fisica e de reabilitacao);

v Implementar programas de prevengdo e medidas
estratégicas para a gestdo integrada da doenca crénica
(hipertensao, insuficiéncia renal cronica, diabetes, doenga
cardiovascular e doenga oncologica);

v’ Ampliar e melhorar a cobertura do SNS nas areas da
saude oral e da saude visual;

v'Prosseguir o objetivo de garantir que todos os portu-
gueses t€ém um médico de familia atribuido;

v Criar novas Unidades de Satde Familiar;

v'Desenvolver os trabalhos do grupo de trabalho inter-
ministerial para a promocdo do envelhecimento ativo e
saudavel, reduzindo a carga da doenca e o recurso ao SNS.

O Governo prosseguira, em 2018, os trabalhos tendentes
ao reforco das redes hospitalares metropolitanas e regio-
nais, no sentido de melhorar e garantir atempadamente a
adequacdo dos servigos a prestar as populagdes, de acordo
com a sua distribui¢do pelo territorio € com as suas neces-
sidades especificas.

A inclusdo de pessoas com deficiéncia ou incapacidade
sera promovida através da resolug@o dos constrangimen-
tos ao nivel do acesso e adequagdo do apoio terapéu-
tico. Nas situagdes de comportamentos aditivos, doengas
infecciosas e doengas do foro da saide mental serdo pro-
porcionados os cuidados de saude necessarios.

A promogéo da salde através de uma nova ambigéo
para a Saude Publica

A Saude Publica sera valorizada enquanto area de in-
tervencdo, para a boa gestdo dos sistemas de alerta e de
resposta atempada dos servigos, o diagndstico de situa-
¢Oes problematicas e a elaboragdo, com a comunidade,
de planos estratégicos de acdo. Continuam em destaque
as seguintes medidas:

v'Implementar o Programa Nacional de Educagio para
a Saude, Literacia e Autocuidados;

v'Implementar os Planos Locais de Saude em cumpri-
mento do Plano Nacional de Satde (PNS);

v'Reforgar a vigilancia epidemioldgica, da promogéo da
saude, da prevenc¢ao primaria e da prevencao secundaria;

v'Revitalizar o Programa de Controlo das Doengas
Transmissiveis;

v'Promover medidas de prevengdo do tabagismo, de
alimentacdo sauddvel, de promogdo da atividade fisica
e de prevencdo do consumo de alcool e demais produtos
geradores de dependéncia;

v'Implementar integralmente o novo Programa Nacional
de Vacinacao.

Em 2018 dar-se-4 também continuidade as politicas
e programas de melhoria da qualidade dos cuidados de
satide, nomeadamente a aposta na promoc¢do da saude e
na prevencdo da doenga e dos estilos de vida saudaveis
e de envelhecimento ativo, em colaboragdo com os mu-
nicipios.

Sustentabilidade do setor da saude

Em 2018 serdo prosseguidas as politicas de consolidag¢do
orcamental, no setor da saude, tendo em vista a melhoria
da sustentabilidade econdmica ¢ financeira do Servigo
Nacional de Saude (SNS). Estas medidas tém como ob-
jetivo fazer conciliar a melhoria da equidade no acesso
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a cuidados de saude de qualidade com o indispensavel
equilibrio orgamental visando a sustentabilidade a médio
prazo. Do conjunto de medidas em desenvolvimento me-
recem destaque as seguintes:

v'Aprofundamento dos regimes de contratualizagdo
entre a Administragdo Central do Sistema de Saude, I. P.
(ACSS, I. P)) e as entidades prestadoras de cuidados de
saude, introduzindo um maior nivel de exigéncia e de
responsabilizagdo associado ao desempenho;

v'Introdu¢do de mecanismos de monitoriza¢do e con-
trolo com o objetivo de melhorar os niveis de eficiéncia
global do sistema tendo em vista a eliminagao de diferen-
ciais de produtividade entre as unidades do SNS;

v'Criagdo de unidades autdnomas de gestdo (Centros de
Responsabilidade Integrada) de alto desempenho;

v'Refor¢o dos mecanismos de transparéncia ¢ de au-
ditoria;

v'Implementagdo de medidas de politica do medica-
mento e dos dispositivos médicos de base estratégica
tendo em vista o estabelecimento de acordos plurianuais
para o acesso a inovagdo terapéutica disruptiva, reforco
das quotas de mercado de medicamentos genéricos e de
biossimilares;

v'Desmaterializagio integral dos procedimentos com
influéncia no ciclo da despesa (receita sem papel, meios
complementares de diagndstico e terapéutica, transporte
de doentes ndo urgentes, setor convencionado, entre
outros);

v'Gestdo partilhada de recursos entre unidades que in-
tegram o SNS através de mecanismos de afiliagdo tendo
em vista a internalizagdo progressiva da atividade e os
consequentes ganhos de eficiéncia através de uma maior
rentabilizagdo da capacidade instalada;

v'Centralizacdo na ACSS e na SPMS — Servigos Par-
tilhados do Ministério da Saude, E. P. E., dos processos de
negociagdo, aquisi¢do de bens e servigos e gestao integrada
de contratos com entidades externas ao SNS;

v'Redugio progressiva dos fornecimentos de servigos
externos nomeadamente no que se refere a recursos hu-
manos;

v'Revisdo sistematica de acordos, subcontratos e con-
vengdes tendo em vista a reapreciagdo da sua utilidade e
das condic¢des de mercado;

v'Criagdo no Orgamento do Estado de uma reserva para
aregularizagdo de passivos ndo financeiros da Administra-
¢do Central. Esta reserva tem permitido reduzir as dividas
do SN a fornecedores.

Educagao

A area da Educag@o, do pré-escolar ao ensino superior, é
outra das areas onde se considera essencial uma intervencao
no sentido da reducdo das desigualdades, nomeadamente
pelo efeito potencial que tem na interrupgao dos ciclos de
pobreza e na sua transmissdo intergeracional.

Foram abertas 100 novas salas para ensino pré-escolar
em cooperagdo com o setor social e solidario, dando
inicio a sua universalizagao efetiva a partir dos 3 anos;
estabeleceu-se a gratuidade dos manuais escolares no
1.° ciclo do ensino bdasico, comegando por introduzir
essa gratuitidade no primeiro ano daquele nivel de en-
sino, abrangendo 370 000 alunos e contribuindo assim
para a redugdo dos encargos das familias; foi igualmente
refor¢cada a agdo social escolar para que todos possam
cumprir os 12 anos de escolaridade obrigatdéria com me-
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nor esfor¢o financeiro; foi iniciado o Programa Nacio-
nal de Promog¢do do Sucesso Escolar e implementado
o Programa de Tutorias, para cerca de 25 000 alunos e
um acréscimo de 10 000 horas semanais, para melhoria
integrada das aprendizagens dos alunos em situagdes
repetidas de insucesso.

Importa ainda referir o esfor¢o de investimento na
renovacao do parque escolar em todo o territério nacio-
nal, com mais de 254 estabelecimentos escolares a serem
objeto de intervengdo, representando um investimento
superior a 280 milhdes de euros cofinanciado pelos fun-
dos europeus.

No sentido de dar continuidade a este designio, o Go-
verno continuard a desenvolver e consolidar:

v'A extensio da gratuitidade dos manuais escolares a
todo o 1.° ciclo do ensino basico, bem como a expansao
gradual aos restantes ciclos de ensino, e a sua progres-
siva desmaterializacdo (bem como de outros recursos
educativos) no sentido do desenvolvimento de contetidos
digitais;

v'O reforgo continuo da A¢do Social Escolar procedendo-
-se a criacdo do 3.° escaldo de A¢do Social Escolar para
combater as desigualdades ¢ o insucesso escolar, e que con-
tinuara a passar pela articulacdo da atividade das equipas
educativas das escolas, ndo s6 na sua vertente escolar, mas
também nas de apoio, orientagdo e mediagdo educativa e
social, com toda a capacitacdo e oferta existente ao nivel
local e nacional,;

v'0 alargamento da oferta publica de pré-escolar, com
a criagdo de 70 novas salas, com especial incidéncia nos
municipios mais carenciados em cooperagdo com o setor
social e solidario e as autarquias locais;

v'A continuagdo da implementagdo do Programa Nacio-
nal de Promocdo do Sucesso Escolar junto dos alunos para
melhoria integrada das suas aprendizagens e o alargamento
faseado do programa Escola a Tempo Inteiro;

v'Refor¢o dos mecanismos de inclusdo de alunos com
necessidades educativas especiais, com a ado¢do das novas
orientagdes nesta matéria, que complementam as medidas
orientadas para o aumento da presenca dos alunos nas
atividades de turma e o refor¢o da formagdo de técnicos e
docentes neste dominio.

No que se refere ao Ensino Superior Publico, o nu-
mero de candidatos ultrapassou os 52 500 (2017/18),
tendo atingido o maior valor desde 2009, com mais de
2500 candidatos face a2016/17. Os jovens com vinte anos
a frequentar o ensino superior ultrapassam, finalmente,
40 % da populagdo nessa idade. E, simultaneamente, o
numero de bolseiros da agdo social no ensino superior
atingiu o mais alto valor desde 2010 (com 71 941 bolsas
atribuidas em 2016/17, representando 20 % do total dos
estudantes) com um aumento de mais de 3,7 % face a
2015.

Estas melhorias resultam em grande parte do conjunto
de medidas implementadas no sentido de dar continuidade
ao alargamento e continua democratizagdo do Ensino Supe-
rior num contexto de maior inclusdo social. Foi refor¢ado
0 apoio social a estudantes carenciados, designadamente
através do aumento das dotagOes totais destinadas ao Fundo
de Acdo Social, da desburocratizagao progressiva do pro-
cesso de atribui¢do de bolsas de estudo com procedimentos
simplificados e automaticos de renovagdo (medida SIM-
PLEX+) e do complemento do apoio social direto com o
refor¢co de mecanismos de apoio a estudantes. Foi ainda
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efetivada a deducao das refei¢des escolares em sede de IRS.
Adicionalmente, foi redefinido o programa + Superior,
reforcando os objetivos de estimulo a coesdo territorial
através do apoio ao ensino superior em regides do interior
e privilegiando os estudantes economicamente carenciados,
complementando os mecanismos de acdo social direta com
majoragdes para estudantes oriundos de cursos profissio-
nais e para publicos adultos.

A agdo do Governo continuara a ser orientada nomea-
damente para:

v'Reforgar o apoio social a estudantes carenciados, de-
signadamente através do aumento das dotagdes totais des-
tinadas a agdo social escolar direta, e melhoria de tempos
de resposta através do novo processo desburocratizado de
atribuigdo de bolsas de estudo;

v'Aprofundar o programa + Superior, refor¢ando os
objetivos de estimulo a coesdo territorial através do reforco
do apoio ao acesso ao ensino superior em regides de baixa
densidade populacional;

v'Implementar o programa Inclusio para o Conheci-
mento, programa de inclusdo social dirigido a minorias e
aos cidaddos com necessidades especiais nas institui¢oes
cientificas e de ensino superior;

v'Garantir a gratuitidade da frequéncia do ensino supe-
rior aos estudantes com deficiéncia igual a 60 %, através
da atribuic@o de bolsas de estudo correspondentes ao valor
da propina efetivamente paga.

Transportes

O acesso de todos a mais e melhores servigos de trans-
porte destaca-se como outra das vertentes essenciais no
sentido de recuperar o servigo publico de transporte e
devolver a mobilidade aos cidaddos, aumentando a sua
qualidade de vida.

Em 2017, foram implementadas diversas medidas de
promogao do acesso aos transportes publicos, por via da
reducdo tarifaria destinada a publicos-alvo prioritarios.
Foi implementado o desconto para terceira idade e refor-
mados na cidade de Lisboa (resultando num valor final
de 14,50€) e instituida a gratuitidade para criangas até
aos 12 anos no Metropolitano de Lisboa e Carris. A titulo
geral, foi ainda instituido um beneficio fiscal para um
montante correspondente a 100 % do IVA suportado por
qualquer membro do agregado familiar com a aquisi¢ao
de passes mensais para utilizagdo de transportes ptblicos
coletivos de passageiros. Foi ainda removida a aplica¢ao
da condig¢do de recursos no passe sub23@superior.tp,
passando a ser de acesso universal a todos os estudantes
com idade até 23 anos o desconto de 25 % sobre o prego
dos passes mensais em vigor, sem prejuizo dos descontos
jé& previstos no ambito da A¢ao Social Direta do Ensino
Superior.

Em 2018, com a aplicacdo do novo modelo de organi-
zacdo e gestdo dos transportes nas areas metropolitanas,
sera dada continuidade ao planeamento e estruturagdo da
expansao das redes de metropolitano de Lisboa e do Porto,
incentivada a integragdo modal em termos de bilhética,
refor¢ado o apoio do Estado aos tarifarios sociais nos
transportes publicos e promovidos os servigos de trans-
porte flexivel e a pedido, sempre que tal seja adequado,
nomeadamente em regides de baixa densidade e horarios
de baixa procura.

Ser4 desenvolvido um programa de investimento em
material circulante melhorando as condi¢des do trans-
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porte ferroviario de passageiros, quer a nivel urbano e
regional, dando continuidade a politica de investimento
em frota, contratacdo e formagdo de novos motoristas,
disponibilizacdo de novos servigos e modernizacao
tecnoldgica proporcionando melhor servico ao cida-
dao. Serd desenvolvido o sistema desmaterializado
ANDANTE, cofinanciado pelo Fundo Ambiental, e
realizados upgrades nas infraestruturas de bilhética,
com vista a desmaterializagdo e promogao de solugdes
de pagamento p6s-pago, na cidade de Lisboa.

Em cumprimento do Programa do Governo, estd em
analise a criacdo de um vale social «Cartdo de Mobili-
dade», cuja utilizagdo ¢ limitada as entidades aderentes na
area do transporte publico e modos partilhados. Com este
cartdo um trabalhador tem acesso a meios alternativos ao
seu carro proprio ou de servigo para assegurar a cadeia de
mobilidade da familia. Ao contrario de medidas passadas,
este cartdo reconhece a opgao de escolha e a flexibilidade
como um fator chave de sucesso, permitindo a opg¢ao de
cadeias de mobilidade combinadas ndo dependentes de um
unico modo, o acesso a modos partilhados de uso coletivo
ou individual.

Agua e energia

O acesso a bens essenciais, onde se incluem também
os bens energéticos, deve ser facilitado, e ter em especial
consideracdo os agregados familiares economicamente
vulneraveis. Assim, a 1 de julho de 2016, entrou em vigor
0 novo regime de atribuicdo da tarifa social de forne-
cimento de energia elétrica e de gas natural. Este novo
regime permitiu que o nimero de agregados familiares
com acesso a tarifa social de eletricidade e a tarifa social
de gas natural aumentasse de cerca de 80 mil para mais
de 800 mil familias.

Importa agora continuar a reforcar os mecanismos que
garantam o bom funcionamento do sistema e a correta
aplicagdo da tarifa social, e simultaneamente, prote-
ger ¢ informar os consumidores. Essas fungdes, serdo
asseguradas pelo Observatorio para a Energia, e pelo
Centro de Informagao da Energia, com a missdo de ava-
liar as politicas publicas, recolher informacgdes sobre o
setor da energia, promover a literacia energética, entre
outras, ¢ ainda pelo operador logistico de mudanca de
comercializador «Poupa Energia» que visa comparar as
diferentes ofertas dos comercializadores de eletricidade
e gas natural e, deste modo, garantir uma escolha mais
informada a todos os consumidores. De igual forma, foi
adiado o prazo para a extingdo das tarifas transitorias
para fornecimento de eletricidade, para 31 de dezembro
de 2020 e criada a possibilidade de os consumidores
em regime de preco livre poderem optar por regressar
a um regime equiparado ao das tarifas transitorias para
fornecimento de eletricidade aos clientes finais de baixa
tensdo normal, refor¢ando-se assim, os direitos dos
consumidores.

Por outro lado, foi criado o Fundo Ambiental para, entre
outros, contribuir para a sustentabilidade dos servigos de
aguas, apoiando os sistemas de molde a que estes possam
aplicar tarifas que ndo comprometam a acessibilidade so-
cial a servigos publicos essenciais. Em 2017, foi igualmente
consagrada autoriza¢do ao Governo para criar um regime
que vise a atribuicao de tarifas sociais para a prestacdo dos
servicos de aguas, a atribuir pelo municipio territorialmente
competente, e a aplicar aos clientes finais. A adesdo dos
municipios ao regime de tarifa social ¢ voluntéria, sendo
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competéncia da camara municipal a instrucdo e decisdo
relativa a atribuicdo da mesma, bem como o respetivo
financiamento.

Cultura

A cultura € transversal a todas as areas da vida e da
sociedade e elemento estruturante ¢ motor de desenvol-
vimento do individuo, da sociedade e do territorio, sendo
igualmente elemento diferenciador da afirmagdo de Por-
tugal no mundo e um veiculo importante para o seu reco-
nhecimento no espago internacional. E por isso essencial
promover o seu valor estruturante ¢ o papel da criagdo,
da experiéncia estética e do conhecimento na vida e na
qualificagdo dos cidaddos, mas igualmente o seu valor
econdémico e social enquanto fator de desenvolvimento
individual e coletivo/social bem como de promog¢do da
coesdo territorial e social.

Neste sentido, o acesso e a frui¢do de bens culturais
constitui um poderoso instrumento de emancipacao social.
Dispondo Portugal de um vasto patrimonio cultural e de
uma densa rede de museus e espagos culturais, foi reposto
0 acesso gratuito a estes locais aos domingos e feriados, e
no sentido de garantir equidade territorial na acessibilidade
aos bens e servigos culturais, tem vindo a ser apoiada a
criacdo e funcionamento das orquestras regionais, com
0 objetivo de promover o acesso e divulgacdo musical
e desenvolvido um programa de promogdo da inclusdo
social e emprego através de praticas culturais (Cultura
para Todos).

Foram também desenvolvidos esfor¢os para assegurar
a disponibiliza¢do de mais conteiidos culturais, quer na
Agéncia LUSA, quer na televisao publica através da subs-
tituicdo dos tempos reservados a publicidade por espagos
de promogao e divulgagdo cultural, tanto na emissao da
RTP3 como na RTP Memoria, emitidas através da rede de
televisdo digital terrestre.

Em 2018, o Governo continuara o seu trabalho olhando a
cultura e a arte como fatores de inclusédo social e de criagdo
de emprego, investindo na criagdo de projetos de incentivo
a inovacgdo e coesao social, através:

v'Da criag¢do de um plano integrado de agrega¢do do
acesso dos cidaddos a todas as expressoes artisticas, o
Plano Nacional das Artes que funcionara em integracao
com o Plano Nacional de Leitura e o Plano Nacional de
Cinema;

v'Do desenvolvimento de projetos em parceria para
territorios especificos visando a coesao territorial;

v'Do desenvolvimento de um programa de promogio
do ensino artistico.

E continuard a investir na promogao da informagao, do
conhecimento e do acesso a Cultura, nomeadamente:

v'Langando e consolidando plataformas que agreguem
a informacgao cultural do pais e a disponibilizem a todos
0s publicos;

v'Facilitando o acesso a cultura, através da digitalizagdo
e disponibilizagdo para frui¢do publica de bens, obras,
acervos e arquivos culturais;

v'Desenvolvendo estratégias de facilitagdo a aces-
sibilidade dos cidaddos aos organismos e iniciativas
culturais.
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